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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 151 SALUD Para enmendar los Articulos 1 y 3 de la
Ley 228-2006, segin enmendada,
(Con enmiendas en la mediante la cual se designa el mes de
Exposicion de Motivos) octubre como el “Mes de la Prevencién del
(Por el serior Dalmau Céncer de Seno en Puerto Rico” y el “Dia
Santiago - Por Peticion) de la Concientizacion de Cancer de Seno”,

a los fines de declarar el segundo viernes
del mes de octubre de cada afio como el
“Diade Concientizacion sobre el Céncer
de Mama Masculino”; promover Ila
utilizacién del lazo de concientizacién en
color rosado en un noventa y nueve por
ciento (99%) y en un uno por ciento (1%)
azul; y para otros fines relacionados.

P. del S.178 COOPERATIVISMO Para enmendar el Articulo 22 dela Ley 114
-2001, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacién Publica para la

(Por el serior Vargas Vidot - (Con enmiendas en la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Por Peticion) Exposicion de Motivos; enel  Puerto Rico”y el Articulo 7.02 de la Ley 255-
Decrétase y en el Titulo) 2002, sequin enmendada, conocida como “Ley

General de Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Crédito de 2002”, para disponer que
cuando una o mas cooperativas
aseguradas por COSSEC convienen

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

voluntariamente en la fusiobn o
consolidacion de sus estructuras la
Corporacion, después de certificar como
recibida y completada toda la documentacion e
informacion y procedimientos relacionados con
la__solicitud, econstatar constatard la
viabilidad y razonabilidad de 1la
transacciéon, y dentro del término no
prorrogable de sesenta (60) dias, autorizaré
o denegara el desembolso de cualquier
cantidad del Fondo de Seguro de Acciones
y Depésitos para subsidiar el proceso de
fusion o consolidacién voluntaria dentre
delrecibo-delaselicitud; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 183

(Por la sefiora Gonzilez
Arroyo)

SEGURIDAD PUBLICA Y
ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para enmendar la Seccién 1031.02, inciso
(34), de la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico”, alos
fines de eximir a los miembros de la
Policia  Municipal del pago de
contribuciones  sobre los  ingresos
recibidos por concepto del pago de horas
extras trabajadas; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 215

(Por el serior Matias
Rosario)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar—el-Axtieule los articulos
23.01 y 23.02 de la Ley N#émm: 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
a los fines de conceder un descuento de
cincuenta por ciento (50%) en el pago de
derechos anuales, por concepto de la
renovacion de la licencia de conducir del
vehiculoeompra—de—un—marbetere a los
agentes veteranosretirados del
Negociado de la Policia de Puerto Rico y
de los cuerpos policiacos municipalesla

Poliecia—Munieipal; y para otros fines

relacionados.
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R.C.del S.9 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Para ordenar al Departamento de
Educacién del Gobierno de Puerto Rico a
realizar acuerdos colaborativos con los
Gobiernos Municipales con el fin de
habilitar centros tecnolégicos publicos en
los diferentes municipios de la Isla, para
asegurar que les estudiantes de las
escuelas publicas y privadas que no
cuenten con la tecnologia adecuada en sus
hogares reciban educacién a distancia
durante el periodo de la emergencia
declarada por el COVID 19; y para otros
fines relacionados.

(Por el serior Neumann Exposicion de Motivos; en el
Zayas) Resuélvese y en el Titulo)
R. C. del S. 54 CUMPLIMIENTO Y
REESTRUCTURACION
(Por el serior Dalmau (Sin enmiendas)

Santiago; la seriora
Gonzdlez Huertas y el sefior
Vargas Vidot)

Para ordenar al Secretario de Hacienda,
Francisco Parés Alicea a desembolsar el
pago de los incentivos otorgados por el
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico mediante las Resoluciones
Conjuntas 23-2020 y 65-2020 a todos los
profesionales de la salud activos durante
la emergencia de salud publica que
supone el Coronavirus 2019 (COVID-19),
especificamente a todos los técnicos
quirdrgicos; técnicos radidlogos; técnicos
en medicina nuclear; técnicos de
emergencias ~ médicas (basico vy
paramédicos);  empleados  carreros;
terapistas fisicos; terapistas respiratorios;
técnicos de terapia respiratoria; y
asistentes de terapista fisico; ordenar al
Secretario de Hacienda la identificaciéon de
los cerca de cuarenta y cinco millones, dos
cientos treinta y cinco mil ddlares
($45,235,000) que es lacifra estimada de
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incentivos que faltan por desembolsar;
autoriza al Secretario de Hacienda, a
utilizar los fondos del Fondo de
Emergencia, creado en virtud de la Ley
Nam. 91 del 21 de junio de 1966, segin
enmendada, asi como también identificar
cualquier otro fondo ya sea estatal o federal
que se identifiquen para la consecucién de
los propésitos de esta Resolucion Conjunta
y para otros fines relacionados.
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P. del S. 151

INFORME POSITIVO

4 = demmm
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del
S. 151, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 151, tiene como propésito enmendar los Articulos 1 y 3 de la
ley 228-2006, segtin enmendada, mediante la cual se designa el mes de octubre como el
“Mes de la Prevencion del Céncer de Seno en Puerto Rico” y el “Dia de la Concientizacién
de Céncer de Seno”, a los fines de declarar el segundo viernes del mes de octubre de cada
afio como el “Dia de la Concientizacion sobre el Cancer de Mama Masculino”; promover
la utilizacién del lazo de concientizacién en color rosado en un noventa y nueve por
ciento (99%) y en un uno por ciento (1%) azul; y para otros fines relacionados

INTRODUCCION

Se desprende de la Exposicién de Motivos que el Proyecto del Senado 151 tiene como
finalidad la declaracién del segundo viernes del mes de octubre como el “Dia de la
Concientizacién sobre el Cancer de Mama Masculino”. Asimismo, persigue concienciar
y educar a la poblacién sobre esta enfermedad en los hombres. Por otra parte, en
respuesta a la peticion de la joven Isabel Rosario, se propone promover la utilizacién del
lazo de cancer de mama en un noventa y nueve porciento color rosa (99%) y un porciento
en color azul (1%).



De acuerdo con datos compartidos en la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa,
el cdncer de seno representa un veinte nueve porciento (29%) de la incidencia del cancer
en Puerto Rico y los Estados Unidos, siendo asi el cdncer mds comdn entre las mujeres.
Aunque las estadisticas de esta enfermedad estdn encabezadas por el género femenino,
no exime al género masculino de su padecimiento. Los informes estadisticos expuestos
por el Registro Central de Céncer, mostré que en el periodo de 2008 al 2012 se certificaron
ochenta y cuatro (84) casos nuevos de tumores malignos de mama en hombres.

Por lo que, hay que reconocer que uno de los factores para superar el cincer de mama
masculino de forma temprana es la educacién y concienciacién a la comunidad. En virtud
de los propésitos de concientizar a la ciudadania sobre esta enfermedad la medida
legislativa busca dar a conocer la enfermedad del cancer de mama masculino mediante
la declaracién del segundo viernes del mes de octubre como el “Dia de la Concientizacién
sobre el Cancer de Mama Masculino”, con el fin de crear conciencia, educar y prevenir a
la ciudadania.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisién
de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud; al
Departamento de Estado, a la Sociedad Americana Contra el Cancer y a la proponente de
la medida legislativa. Contando con la totalidad de los comentarios solicitados, la
Comisién suscribiente se encuentra en posicién de- realizar su anélisis respecto al
Proyecto del Senado 151.

ANALISIS

La medida legislativa propone por medio del proyecto de ley, enmendar los Articulos
1y 3 de la ley Niim. 228-2006, segtin enmendada, con la finalidad decretar el segundo
viernes del mes de octubre como el “Dia de Concientizacién del Cincer de Mama
Masculino”. Asimismo, educar y concientizar a la comunidad sobre esta enfermedad, la
cual estd mayormente asociada al género femenino. El proyecto de ley propone promover
la utilizacién del lazo representativo de cincer de mama en un noventa y nueve (99%) en
color rosa y en un porciento (1%) en color azul.

Para la evaluacién de esta pieza, se solicit6 memoriales representativos de la
perspectiva salubrista ofrecida por la Sociedad Americana Contra el Céncer y el
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Departamento de Salud de Puerto Rico; y se consulté el Calendario de Proclama del
Departamento de Estado. De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de
interés consultados, entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se
presenta un resumen de sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Perspectiva salubrista

El Departamento de Salud, representado por el secretario designado, Dr. Carlos
Mellado Lépez, endoso el Proyecto del Senado 151, afiadiendo que, en términos de salud
ptblica, representa un gran avance el reforzar actividades de concientizaciéon. De esta
forma se reconoce el impacto de esta enfermedad en el género masculino. El Dr. Mellado,
afiadi6 que se deben potenciar estrategias basadas en evidencia tales como:

» campafias educativas agresivas a través de medios y redes sociales.

e promover y facilitar pruebas de deteccién temprana y asegurar el acceso a los
servicios de diagnésticos y tratamiento.

* unir esfuerzos colectivos e intersectoriales durante todo el afio que permitan
trabajar la prevencion en todos sus niveles.

e promocion de la salud en la poblacién general (mujeres y hombres).

La Lcda. Marfa T. Cristy, en representacion de la Sociedad Americana Contra el
Cancer, expresé su endoso al Proyecto de Senado 151, afiadiendo que el proyecto es uno
muy loable. Asimismo, mencioné que la Sociedad Americana Contra el Céancer, le da la
bienvenida a toda idea que refuerce las iniciativas de educacién y control de riesgo. La
Lcda. Cristy, expres6 que una sola vida que se pierde es mucho considerando la cantidad
de herramientas que existen para su deteccién en etapas tempranas.

La joven Isabel Rosario, proponente del Proyecto de Ley, expreso en su escrito que las
campaiias del cAncer de mama deben dirigirse a todos los humanos, entiéndase hombres
y mujeres. Afiadiendo, que el simbolo de cdncer mas reconocido es el lazo de la
concientizacién del cédncer de mama, el cudl es completamente color rosa. La joven
Rosario, enfatiz6 que el color rosa esta relacionado a la mujer, explicando que esto ofrece
un mensaje equivocado de que el cincer de mama es una enfermedad que afecta solo a
la mujer. Por lo antes expuesto, expresé que uno de los sintomas principales del céncer
de mama es un bulto en el seno y cuando un hombre identifica esto en su cuerpo, en lo
dltimo que piensa es en dicha enfermedad.

Los representantes de la perspectiva salubrista plantearon su endoso al Proyecto del
Senado 151. Los planteamientos expuestos por los diversos organismos coinciden en la
importancia que tiene el potenciar iniciativas dirigidas a la prevencién y a su vez, a la
deteccion temprana del cAncer de mama en ambos géneros.



Calendario de Proclama

El Sr. Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Secretario de Estado, en representacion del
Departamento de Estado, expresé su endoso al Proyecto del Senado 151, mencionado
que es uno muy loable. A esto afiadié que comiinmente se entiende que el cincer de
mama solo afecta a las mujeres, lo cual se traduce en desconocimiento de esta enfermedad
en hombres. De igual forma, expres6 que los hombres diagnosticados con cdncer mama
masculino en etapa temprana tienen gran probabilidad de cura. Coincidiendo con las
demds expresiones, enfatiz6 en que concientizar a la ciudadania es un factor clave para
deteccién temprana de esta enfermedad. El endoso al proyecto de ley por parte del
Departamento del Estado, valida que la fecha designada para la decretacién del segundo
viernes del mes de octubre como el “Dia de la Concientizacién sobre el Cancer de Mama
Masculino” no conflige con otras fechas en el calendario de proclama

Las expresiones realizadas por representantes de los diversos sectores convergen en
su endoso al Proyecto del Senado 151. La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico
del Estado Libre de Puerto Rico acoge las recomendaciones antes expuestas por el
Secretario de Salud, el Dr. Carlos Mellado Lépez, validando la importacion que tiene el
potenciar toda actividad orientada a la prevencion.

CONCLUSION

El proyecto de Senado 151 radicado el 28 de enero de 2021, con motivo de realizar
enmiendas a los Articulos 1 y 3 de la Ndm. 228-2006, segtin enmendada, con el propdsito
de decretar el segundo viernes del mes de octubre como el “Dia de concientizacién del
Céncer de Mama Masculino”, evidencia el compromiso de la pieza legislativa con la salud
ptblica del pueblo de Puerto Rico. '

Las agencias de gobierno y el sector salubrista consultado se expresaron a favor de la
medida, favoreciendo asi las medidas legislativas propuestas y dirigidas a la prevencion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del Proyecto del Senado 151, con el entirillado que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. R¥béh Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 151

28 de enero de 2021
Presentado por el sefior Dalmau Santiago (Por Peticién)
Referido a la Comisién de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley 228-2006, segtin enmendada, mediante la
cual se designa el mes de octubre como el “Mes de la Prevencién del Céncer de Seno
en Puerto Rico” y el “Dia de la Concientizacion de Cancer de Seno”, a los fines de
declarar el segundo viernes del mes de octubre de cada afio como el “Dia de
Concientizacién sobre el Cancer de Mama Masculino”; promover la utilizacién del
lazo de concientizacién en color rosado en un noventa y nueve por ciento (99%) y en
un uno por ciento (1%) azul; y para otros fines relacionados.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 228-2006 se declar6 en Puerto Rico el mes de octubre como el “Mes
de la Prevencién de Cancer de Seno en Puerto Rico”. Mediante esta ley, el legislador
procur$ crear conciencia en la poblacién, educar y prevenir sobre esta terrible
enfermedad que, aunque cominmente se desarrolla en las mujeres, 1 de cada 100 casos
se presenta en un hombre, segtn datos de los Centros para el Control y la Prevencién
de Enfermedades (CDC).

A través de la aprobacién de la Ley 228-2006 se ha promovido y difundido

informacién importante respecto a este tipo de cancer de seno.

El céncer de seno representa un veinte nueve porciento 29.4%, de la incidencia del
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y-er Puerto Rico y en los Estados Unidos, siendo asf el cancer mids comiin entre las mujeres.

En términos de la mortalidad, representa un dieciocho porciento 18.4%.

Ciertamente, aunque quienes se ven principalmente afectadas por este cancer son las
mujeres, debemos crear camparias dirigidas tanto a la mujer como al hombre. Las
estadisticas en Puerto Rico que surgen del Registro Central de Céncer, demuestran que
en el periodo de 2008 al 2012 se certificaron ochenta y cuatro (84) nuevos casos de

tumores malignos de mama en hombres.

La mayoria de los casos registrados son principalmente de hombres mayores de
cincuenta (50) afios de edad. Unag de los factores importantes para superar el cancer de
mama es el tratarlo de forma temprana, como la mayoria de los hombres no son
conscientes de que este cancer les puede afectar, no lo identifican a tiempo y cuando
ocurre ya la enfermedad se ha propagado. De acuerdo al con el Instituto Nacional del
Céancer, tan pronto este tipo de céncer afecta a un hombre, éstos tienen mayor

probabilidad de mortalidad que las mujeres.

Por otro lado, A g través del proyecto “The One Present: A Human Race Breast
Cancer Awareness”, una propuesta de la joven Isabel A. Rosario Montalvo, se busca
impulsar cambios en el simbolo del cincer més reconocido, que es el lazo de

concientizacién del cdncer de mama en color rosado. El proyecto de esta joven tiene el

principal interés de llevar un mensaje claro que de que esta enfermedad no solo afecta a
las mujeres, sino que también a los hombres. Por tanto, este proyecto de ley pretende
que en la medida posible se promueva la utilizacién del lazo de concientizacién en color
rosado en un noventa y nueve por ciento (99%) y en un uno por ciento (1%) en color

azul.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de que el mes de octubre es el “Mes de la
Prevenci6n de Céncer de Seno en Puerto Rico”, y ante el cuadro que hemos descrito, es
importante que se concientice a la poblacién sobre la importancia de la deteccién
temprana de este cancer en los hombres, los tratamientos para combatirlo y las ayudas

para los pacientes y sobrevivientes. Para esos fines y para que sea reconocido en las
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actividades de ese dia, se declara el segundo viernes del mes de octubre como el “Dia

de la Concientizacion sobre el Cdncer de Mama Masculino”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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17
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nam. 228-2006, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Se designa el mes de octubre de cada afio como el “Mes de la
Prevencién de Céncer de Seno en Puerto Rico” [, y] /el 19 de octubre como el “Dia de
la Concientizacién del Céncer de Seno”, y el segundo viernes del mes de octubre como el
“Dia de la Concientizacién sobre el Cdncer de Mama Masculino”, con el fin de crear
conciencia, educar y prevenir a nuestra ciudadania sobre esta enfermedad”.

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 228-2006, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- El Departamento de la Familia, la Oficina para los Asuntos de la
Vejez, la Oficina para Asuntos de la Mujer, el Departamento de Educacién, asf como
los otros organismos y entidades publicas, los Municipios de Puerto Rico y
cualesquiera otras entidades sin fines de lucro, deberdn adoptar las medidas que
sean necesarias para la consecucién de los objetivos de esta Ley, medianté la
organizacién y realizacién de actividades para celebrar el “Mes de la Prevencién de
Céancer de Seno en Puerto Rico” [yl ;el “Dia de Concientizacién del Céancer de
Seno”[.] ;y el segundo viernes del mes de octubre como el “Dia de la Concientizacién sobre el

Cancer de Mama Masculino”. Del mismo modo, deberdn promover la utilizacién del lazo de
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concientizacién en color rosado en un noventa y nueve por ciento (99%) y en un uno por
ciento (1%) azul.

El Departamento de Estado incluird en su Calendario de Proclamas de cada afio,
en el mes de octubre, las debidas anotaciones para cumplir con lo establecido en esta
Ley.

Seccién 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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P.del S. 178
ORIGINAL

INFORME POSITIVO

/} de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, tiene a bien recomendar
la aprobacion del P. del S. 178.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacién ante la consideracién de esta Comisién es a los fines de “[e]lnmendar el
Articulo 22 de la Ley 114-2001, segin enmendada, conocida como la “Ley de la
Corporacién Piblica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico”,
para disponer que cuando una o méds cooperativas aseguradas por COSSEC convienen
voluntariamente en la fusién o consolidacién de sus estructuras la Corporacién,
después de constatar la viabilidad y razonabilidad de la transaccién, y dentro del
termino no prorrogable de 60 dias, autorizard o denegara el desembolso de cualquier
cantidad del Fondo de Seguro de Acciones y Depdsitos para subsidiar el proceso de
fusién o consolidacién voluntaria dentro del término de 60 dias a partir de la fecha del
recibo de la solicitud; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, se cre6 con la finalidad de establecer la



politica ptiblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con relacién a
las cooperativas de ahorro y crédito, mediante su fortalecimiento y garantizando
participacién en el mercado de servicios financieros de Puerto Rico, dentro de las
normativas y principios del Movimiento Cooperativista. Como parte de Ias
disposiciones de la Ley 255-2002, supra, se provee de mecanismos para posibilitar las
fusiones o consolidaciones voluntarias de cooperativas sin la intervencién de ningtn
organismo extrafio al Movimiento Cooperativo. Para cuando se susciten escenarios de
fusiones o consolidaciones, el marco legal existente faculta a la Corporacién Piblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorros y Crédito (COSSEC), a través
de la Ley 114-2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Corporacién Piblica
para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorro y Crédito”, a regirse por unos
procedimientos y reglamentos establecidos para atender las fusiones o consolidaciones,
a través de la administracion de procedimientos que sean oportunos y agiles.

Mediante el P. del S. 178 se propone establecer un mecanismo para agilizar los
procedimientos de fusi6n o consolidacién de una o méis cooperativas aseguradas,
cuando voluntariamente convienen llevarlo cabo, mediante la asistencia econémica de
COSSEC en el proceso. Entidad que, después de constatar la viabilidad y razonabilidad
de la transaccion, se le establece en la enmienda un término razonable de tiempo, no
prorrogable, para que pueda autorizar o denegar el desembolso de cualquier cantidad
del Fondo de Seguro de Acciones y Depésitos para subsidiar el proceso voluntario,
segun se establece mediante la reglamentacién aplicable a dichos fines (Capitulo 5 del
Reglamento 6758, de COSSEC).

Se plantea la enmienda porque se entiende que la discrecién de la COSSEC esta
limitada por las disposiciones del Articulo 22 de la Ley 114-2001, supra, el cual establece
que: “En los casos de liquidacion o disolucién voluntaria de una Cooperativa Asegurada que no
conlleve pérdidas para la Corporacién, ésta le reintegrard a aquélla el equivalente al por ciento de
participacién en el capital aportado del total de capital existente. Cuando tal liquidacién o
disolucién conlleve pérdidas para la Corporacién, ésta la tratard como si fuera un caso de
insolvencia, optando por aquel curso de accién que le resulte menos costoso y retendrd, hasta
tanto se resuelva el caso en forma final y firme, todo el capital que posea la Cooperativa
Asegurada en la Corporacién.” Esta disposicién se ha entendido como un impedimento
para que se subsidien los procesos de fusién voluntaria con cargo al Fondo de Seguro
de Acciones y Depésitos, asi como sin completar el procedimiento establecido en la
reglamentacién de COSSEC (Reglamento 6758).

Es importante sefialar que ante el escenario econémico y fiscal de Puerto Rico,
mediante el cual el Congreso de los Estados Unidos de América, aprob6 el “Puerto Rico
Oversight, Management and Economic Stability Act de 2016 (PROMESA)”, donde se
establecié una Junta de Supervisién Fiscal para Puerto Rico, como parte de los
procedimientos se design a la Corporacién Pblica para la Supervisién y Segur9 de
Cooperativas de Ahorros y Crédito (COSSEC), como entidad sujeta a supervisién fiscal
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a tenor con la mencionada ley federal. Razén por la cual el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en los Planes Fiscales presentados para la Corporacién Piblica
para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, incorporan como una de
las estrategias la necesidad de promover fusiones o consolidaciones viables entre las
cooperativas aseguradas, mediante la administracién de procesos dgiles y oportunos.

En el balance de entender las disposiciones contenidas en la Ley 255-2002, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito
de 2002”, sobre los procedimientos de para las fusiones o consolidaciones de
cooperativas de ahorro y crédito y la realidad actual frente a los procedimientos de la
ley federal “PROMESA”, se propone mediante la presente legislacién un mecanismo
para agilizar, de conformidad al ordenamiento legal y la reglamentacion vigente,
atender de forma maés eficiente, 4gil y oportuna los procedimientos de fusién o
consolidaciones voluntarias.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Cooperativismo del Senado de Puerto Rico para fines de la redaccién
de este informe, solicité ponencias a las siguientes entidades que presentaron sus
comentarios Comisién de Desarrollo Cooperativo (en adelante CDCOOP), la Liga de
Cooperativas y la Corporacién Piblica para la Supervisién de Seguros y Cooperativas
de Puerto Rico (en adelante COSSEC) y la Comisién de Derecho Cooperativo del
Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico.

ANALISIS

La POSICION de la Comisién de Desatrollo Cooperativo (en adelante CDCOQP),
representada por la Comisionada Glorimar Lamboy Torres, recomendé considerar los
comentarios que pudiera presentar la Corporacién Publica para la Supervisién de
Seguros y Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC), por su funcién sobre la
Cooperativas.

La POSICION de 1a Liga de Cooperativas (en adelante “Liga”) quienes sefialaron
estar de acuerdo con 1a enmienda propuesta en este proyecto, sefialaron lo siguiente:

“lEIn el ejercicio de nuestras funciones desde el afio 2017, la Liga de Cooperativas
identifico la inminente necesidad de que (COSSEC) realice aportaciones econémicas en
estos casos sin mecesidad de esperar el proceso de liguidacién. Esta opcibén era
particularmente necesaria desde entonces, dada la intervencion Y los requerimientos de la
Junta de Supervisién Fiscal al sistema. No obstante, en la tensién en ciertas lagunas en las
disposiciones de ley aplicables, la (COSSEC) habia interpretado que se encontraba
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impedida de proveer a las Cooperativas la alternativa de asistencia en los procesos de
consolidacién voluntaria.”

Ademéds, expresaron entender el que no existe un impedimento legal para que, en
escenarios de insolvencia o dificultades econémicas de las cooperativas aseguradas,
(COSSEC) pueda, en el ejercicio de su discrecién, optar por el curso procesal mas viable
y econdmico al sistema. Este posicionamiento ha sido asunto el cual la Liga ha estado
plantando desde el afio 2017 ante la Junta de Directores de COSSEC. Incluso sefialaron
sobre la presentacién de una mocién para que COSSEC evaluara dicha posibilidad y se
hicieron disponibles para colaborar en el proceso de anélisis de la propuesta, la cual
acompafiaron con una comunicacién con fundamentos legales que sustentaban la
alternativa de asistencia. Indicaron, que, a pesar de haber presentado su posicién, esta
no fue escuchada, y ante la falta de un mecanismo adecuado de asistencia desembocé
en el atraso y decaimiento de las iniciativas voluntarias de consolidacién, generando
dilaciones y encarecimiento de los procesos necesarios.

No obstante, también destacaron que la (COSSEC) aprobé una enmienda al
Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Créditos 2002, que no
atiende en su totalidad para atender el problema de la falta de consolidacién voluntaria
de las Cooperativas Aseguradas.

La POSICION de la Corporacién Pdblica para la Supervisién de Seguros y
Cooperativas de Puerto Rico (en adelante COSSEC), representado por su Presidenta
Ejecutiva Interina, Maribel Jiménez Miranda, expresd que: “[tlenemos a bien sefialar,
reconocemos y concurrimos con la loable intencion plasmada en este” (en referencia al P. del S.
178), en cambio indicaron no favorecer el Proyecto.

Indican que el Articulo al cual se hace referencia en el Proyecto, el Articulo 22, de la
Ley 114-2001, supra, sobre el cual se propone la enmienda, exponen no es respecto a los
procedimientos para atender fusiones o consolidaciones voluntarias. Establecen que el
mencionado Articulo es a los fines de establecer la aportacién que las cooperativas
deben hacer a la Corporacién Piblica para la Supervisién de Seguros y Cooperativas de
Puerto Rico sobre los intereses que genera dicho capital, asi como disponer la
devolucién de capital a la cooperativa asegurada que se liquide o disuelva
voluntariamente sin que ello conlleve pérdidas para COSSEC y establecer la prohibicion
_ de devolver la aportacién de capital cuando conlleve pérdidas para la mencionada
Corporacién (COSSEC), como bien pudiera ser en caso de insolvencia de una
cooperativa asegurada. Sefialan, ademés, que el Reglamento 6758, no es para
procedimientos de desembolsos de funciones o consolidaciones, sean voluntarias o
involuntarias.

Sefialaron, que lo anterior no constituye una limitacién para COSSEC que impliq.ue
“una camisa de fuerza” para efectuar procedimientos menos onerosos y de mejor
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provecho para las cooperativas aseguradas. Exponen que la Ley 114-2011, suprq, la cual
rige sus operaciones y procesos, no contiene detalles relacionados a los procedimientos
de consolidacién o fusién voluntarias de cooperativas, pero indicaron que la Ley 255-
2002, seguin enmendada, la cual establece la politica ptiblica y rige los procedimientos
respecto a las cooperativas de ahorro y crédito, si contiene disposiciones para atender el
particular. Expresaron, ademds, que han estado llevando a cabo unas enmiendas a su
reglamentacién a los fines de poder atender los procedimientos de fusién voluntaria
asistida por parte de COSSEC. Los procedimientos estdn en curso, en espera de la
presentacién de informe relacionado con el particular, establecen se considere el
particular respecto al P. del S. 78, por ser un asunto que se estd atendiendo.

La POSICION de la Comisién de Derecho Cooperativo del Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico es a los fines avalar el P. del S. 178, indicando los asuntos
contenidos en el Proyecto fueron objeto de andlisis por los abogados conocedores del
tema cooperativo y obtuvo el respaldo absoluto cuando se evalud.

Enmiendas trabajadas por la Comisién

Las enmiendas que se han incorporado al P. del S. 178, contenidas en el Entirillado
Electrénico, son el resultado del andlisis a los comentarios presentados por las entidades
participantes en la discusién y otras constituyen el trabajo técnico de la Comisién en
materia de estilo.

La enmienda presentada al Articulo 7.02 de la Ley 255-2002, segin enmendada,
conocida como “Ley General de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002,
son el resultado de los comentarios de la Corporacién Ptblica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico quienes en su memorial explicativo expusieron
la ley que especificamente aborda el tema, de las fusiones o consolidaciones voluntarias.
El objetivo de la enmienda incorporada ha sido establecer ese mecanismo que, de
conformidad con lo dispuesto en el P. del S. 178, genera el balance procesal necesario
entre los preocupaciones o propuesta de parte de la entidad que agrupa las
cooperativas y la responsabilidad legal de la Corporacién (COSSEC), respecto a su
funcién de anilisis y evaluacién de una solicitud fusién o consolidacién, asi como de
poder autorizar 0 no un desembolso de recursos para subvencionar el procedimiento.
Ademds, fijar un término razonable de tiempo para atender el particular luego de que
se verifique y certifique el cumplimiento de los procedimientos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Se hace constar que no es necesario la solicitud de comentarios a las entidades que
agrupan o estan vinculadas a los municipios, porque el Proyecto del Senado 178 no

5



impone obligaciones ni afecta econémicamente en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Evaluando los asuntos expuestos en la legislacion ante la consideracion y
entendiendo lo retos econémicos que han impactado a Puerto Rico, de lo cual las
instituciones cooperativas no han estado exentas, pero han logrado sostener sus
servicios y operaciones, se entiende la relevancia de las enmiendas propuestas como
parte del Proyecto. Como toda entidad dedicada a servicios y al mercado de negocios,
las entidades cooperativas deben tener la oportunidad de asumir todas aquellas
estrategias, que, en el cumplimiento con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas, les permitan fortalecer y mejorar su eficiencia y eficacia, ademés, de
generar economias, hacerlas méas competitivas e incluso poder ofrecer mejores servicios
y productos a sus socios. Igualmente, el ordenamiento legal debe contener aquellas
provisiones que le permitan facilitar esos procedimientos, de manera 4gil y de la forma
menos onerosa, pero entendiendo la relevancia de llevar a cabo los procedimientos
luego del maés detallado el andlisis de viabilidad de la fusién mediante la evaluacién de
las cooperativas a fusionarse o consolidarse, y de los resultados financieros de la fusién.
Ademds, de que integren el anilisis de todos los aspectos legales, tecnolégicos, de
procesos, de recursos humanos y de mercado.

El resultado contenido en las enmiendas que se incorporan en el Entirillado
Electrénico, acoge en parte el anélisis, recomendaciones y comentarios de las distintas
entidades que formaron parte de la evaluacién del P. del S. 178. Se entiende que lo
propuesto mediante este Proyecto permitird atender el interés de agilizar los
procedimientos de fusién o consolidacién, creando un balance entre el estricto
cumplimiento del trdmite y procedimientos para presentar la solicitud y el término de
tiempo razonable para que la Corporacién (COSSEC) pueda tomar una determinacién
final al respecto y la posibilidad o no de autorizar o denegar el desembolso de recursos
para subvencionar los procedimientos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Cooperativismo del Senado

de Puerto Rico, previo al estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del
S. 178 con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta, Comisién de Cooperativismo



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19ma Asamblea 1ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 178
5 de febrero de 2021
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Referido a la Comisién de Cooperativismo
LEY

Para enmendar el Articulo 22 de la Ley 114 -2001, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Corporacion Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico”y el Articulo 7.02 de la Ley 255-2002, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, para disponer
que cuando una o més cooperativas aseguradas por COSSEC convienen
voluntariamente en la fusién o consolidacién de sus estructuras la Corporacién,
después de certificar como recibida y completada toda la documentacion e informacién y
procedimientos relacionados con la_solicitud, censtatar constatard la viabilidad y
razonabilidad de la transaccién, y dentro del término no prorrogable de sesenta
(60) dias, autorizara o denegaré el desembolso de cualquier cantidad del Fondo de
Seguro de Acciones y Depos1tos para sub51d1ar el proceso de fusién o
consolidacién voluntaria der : : de echa-de

reeibe-dela-selicitud; y para otros fmes relacmnados

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 30 de octubre de 2016, la Junta de Supervisién Fiscal para Puerto Rico que fue
creada bajo la ley federal conocida como “Puerto Rico Oversight, Management and
Economic Stability Act de 2016 (PROMESA)” designé a la Corporacién Pblica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Ahorros y Crédito (COSSEC), como entidad

sujeta a supervision fiscal a tenor con PROMESA.

c_,,_ '*-..



En cumplimiento de las obligaciones que surgen de dicho marco legal, el

gGobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha presentado varias versiones de un
Plan Fiscal para la COSSEC, entre cuyas propuestas se plantea la necesidad de
promover fusiones o consolidaciones viables entre las cooperativas aseguradas,

mediante la administracién de procesos agiles y oportunos.

Desde el o aprobada : a : 5 :
Coeperativas-de-Ahorro-y-Crédito-(ey-255-2002) que fue aprobada la Ley 255-2002, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 20027, ya

se habfa contemplado la posibilidad de promover y lograr fusiones o consolidaciones
voluntarias sin la intervencién de ningin organismo extrafio al movimiento
cooperativo;. aNo obstante, lalegislacién-actualel ordenamiento legal vigente permite que

la COSSEC pueda adoptar los pardmetros aplicables a los procesos de fusién o

consolidacién voluntaria mediante orden administrativa.

A esos fines el Articulo 7.02 de la Ley 255-2002, (FERRA—§1367a) supra,
dispone, lo siguiente sobre el procedimiento que se debe seguir sobre fusiones o

consolidaciones voluntarias entre cooperativas:

“Dos o0 més cooperativas organizadas de conformidad con esta Ley,
podran fusionarse o consolidarse voluntariamente, mediante la
aprobacién por la asamblea de socios o de delegados, segiin aplique,
previo a la autorizacién de la Corporacién, y conforme al procedimiento
establecido mediante reglamento o determinacién administrativa. Al
fusionarse una o més cooperativas, una de ellas concedera el nombre,
activos y demds bienes y derechos a la otra cooperativa, que serd la que
permanecerd existiendo como entidad juridica reconocida. Al
consolidarse dos o més cooperativas formardn una nueva entidad

cooperativa diferente a las antes existentes.



No se efectuard ninguna transaccién de fusién o consolidacién voluntaria,
venta de activos y/o pasivos, ni ninguna otra transaccién o acuerdo

similar con instituciones que no sean cooperativas.”

La razén por la cual no se ha podido evidenciar una mayor actividad de fusiones
y consolidaciones voluntarias en las cooperativas de ahorro y crédito de Puerto Rico se
debe a que la discrecion de COSSEC para el establecimiento de los pardmetros
aplicables a los procesos de fusién voluntaria pudiera estar limitada por las
disposiciones del Azt Articulo 22 de la Ley 114-2001 supra, debido a que esta disposicién
pudiera impedir que COSSEC como asegurador de las cooperativas subsidie los
procesos de fusién voluntaria con cargo al Fondo de Seguro de Acciones y Dep6sitos,
sin completar el procedimiento establecido en el Capftulo X del Reglamento Ntim. 6758

de la Ley Habilitadora de la COSSEC, Ley 114-2001 supra,.

Para cumplir con el espiritu de la ley y con la politica ptblica adoptada por la
Asamblea Legislativa al promover, cuando asf fuera necesario y recomendable, las
fusiones y consolidaciones voluntarias entre las cooperativas con cargos al Fondo de
Seguro de Acciones y Depésitos, es necesario aclarar el alcance del Articulo 22 de la Ley

114, supra, el cual, en su parte pertinente, dispone lo siguiente:

“En los casos de liquidacién o disolucién voluntaria de una Cooperativa
Asegurada que no conlleve pérdidas para la Corporacién, ésta le
reintegrard a aquélla el equivalente al por ciento de participacién en el
capital aportado del total de capital existente. Cuando tal liquidacién o
disolucién conlleve pérdidas para la Corporacién, ésta la tratard como si
fuera un caso de insolvencia, optando por aquel curso de accién que le
resulte menos costoso y retendrs, hasta tanto se resuelva el caso en
forma final y firme, todo el capital que posea la Cooperativa Asegurada

en la Corporacién.” (Enfasis suplido)

De esta forma se limita la facultad discrecional de la Corporacién y se le concede

término para adoptar y notificar su determinacién final sobre las solicitudes de



fusiones, consolidaciones o disoluciones adoptando procesos mds agiles y econémicos
en bienestar de todo el movimiento cooperativo de ahorro y crédito, ello sin limitar la
facultad de dicha dependencia gubernamental para establecer las normas aplicables
dentro del término pretendido. Del espiritu de la ley se desprende que en estas
circunstancias las acciones de la Corporacién deben propender a la administracién de
los procesos menos onerosos a la Corporacién Vy al uso de los haberes disponibles en el
fondo de seguro. La experiencia y la practica han demostrado que la accién menos
costosa y menos gravosa al fondo de seguro y a la corporacién es aquella que permite la
participacién econémica del fondo en una etapa temprana del proceso de fusién o
consolidacién, en lugar de retrasar la accién con el tramite ordinario de la liquidacién

por insolvencia.

A base de los fundamentos expuestos y en virtud de la facultad conferida en la
Ley 255-2002, supra, se dispone que cuando una o mdés cooperativas aseguradas
convienen voluntariamente en la fusién o consolidacién de sus estructuras la
Corporacién, después de constatar la viabilidad y razonabilidad de la transaccién, y
dentro del término no prorrogable de 60 dias, podrd autorizar el desembolso de
cualquier cantidad del Fondo de Seguro de Acciones y Depdsitos para subsidiar el
proceso voluntario, segiin se establece en la Sec. (4) del Capitulo 5 del Reglamento 6758,
antes citado. Con el propésito de asegurar la estabilidad y solvencia del sistema
cooperativo mediante la promocién de un proceso 4gil y efectivo, la determinacién de la
COSSEC sera tomada en un periodo de 60 dias contados a partir de la fecha del recibo
de la solicitud de evaluacién de la Fusion o consolidacién voluntaria. Esta
determinaci6n prevalecerd sobre cualquier otra disposicion reglamentaria anterior que

conflija con sus disposiciones y propésitos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 22 de la Ley 114 -2001, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Corporacién Piblica para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico”, para que lea como sigue: |

“Articulo 22. — Devolucién de Cuotas; Pago de Intereses.

En los casos de liquidacién o disolucién voluntaria de una Cooperativa
Asegurada que no conlleve pérdidas para la Corporacidn, ésta le reintegrara a aquélla el
equivalente al por ciento de participacion en el capital aportado del total de capital
existente. Cuando tal liquidacién o disolucién conlleve pérdidas para la Corporacién,
ésta [la tratard como si fuera un caso de insolvencia, optando por aquel curso de
acciéon que le resulte menos costoso y retendri, hasta tanto se resuelva el caso en
forma final y firme, todo el capital que posea la cooperativa asegurada en la
Corporacién] optard por aquel curso de accién que le resulte menos costoso y retendrd todo el
capital que posea la Ccooperativa Agsegurada en la Corporacién por un término no mayor de
sesenta (60) dias, término dentro del cual notificard la determinacion final sobre la solicitud de

fusibn, consolidacién o disolucién solicitada por las cooperativas interesadas.

144
.

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 7.02 de la Ley 255-2002, segtin enmendada, conocida

como “Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002”, para que lea como sigue:

“ Articulo 7.02.-Fusién o Consolidacién Voluntaria.

Dos o mds cooperativas_organizadas de conformidad con esta Ley, podrin

fusionarse o consolidarse voluntariamente, mediante la aprobacién por la asamblea de
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socios o0 de delegados, segiin aplique, previo a la autorizacién de la Corporacién, y

conforme al procedimiento establecido mediante reglamento o determinacién

administrativa. Al fusionarse una o0 més cooperativas, una de ellas concederd el nombre,

activos v demads bienes v derechos a la otra cooperativa, que serd que la permanecerd

existiendo como entidad juridica reconocida. Al consolidarse dos o més formaran una

nueva entidad cooperativa diferente a las existentes.

Se dispone ademds que cuando una o mds cooperativas aseguradas por la Corporacion

convienen_voluntariamente en la fusién o consolidacién de sus estructuras la Corporacién,

después de certificar como recibida y completada toda la documentacién e informacion vy

procedimientos relacionados con la solicitud, constatard la viabilidad y razonabilidad de la

transaccion, y dentro del término no prorrogable de sesenta (60) dias, autorizard o denegard el

desembolso de cualquier cantidad del Fondo de Seguro de Acciones y Depésitos para subsidiar el

proceso de fusién o consolidacién voluntaria.

No se efectuard ninguna transaccién de fusién o consolidacién voluntaria, venta

de activos y/o pasivos, ni ninguna otra transaccién o acuerdo similar con instituciones

que no sean coogerativas.

”

Seccibn 23— Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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é de mayo de 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 183, recomiendan a este Alto Cuerpo su
aprobacion con las enmiendas que se detallan en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 183 propone enmendar la Seccién 1031.02, inciso (34), de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico”, a los fines de eximir a los miembros de la Policia Municipal del pago
de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de horas extras
trabajadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, actualmente, el
Capitulo IV de la Ley 107-2020, segtin emendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, es el estatuto que reglamenta todo lo concerniente a los cuerpos de la policia
municipal en el pais. Se ha delegado en estos funcionarios del orden piblico
esencialmente la misma autoridad y facultad que ostentan nuestros miembros del

Negociado de la Policia de Puerto Rico. Entre los principales deberes que ostentan los

policia municipales se destacan: prevenir, descubrir e investigar los delitos de la violencia
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doméstica, delitos de asecho, escalamiento, agresion, apropiacion ilegal, posesién de
sustancias controladas, asi como delitos menos graves y cometidos dentro de los limites

de la jurisdiccion del Municipio.

Sefala, ademads, que, mediante la Ley 58-2013, el Gobierno de Puerto Rico eximié
a los miembros de la Policia de Puerto Rico, hoy conocida como el Negociado de la Policia
de Puerto Rico, del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del
pago de horas extras trabajadas. Tomando en consideracién que se les ha delegado a
nuestros policias municipales esencialmente las mismas responsabilidades, esta
Asamblea Legislativa estima necesario y como una forma de agradecimiento ante los
sacrificios que diariamente realizan estos servidores publicos municipales, eximirle del
pago de contribuciones sobre los ingresos que estos reciban por las horas extras

trabajadas, en igualdad de condiciones a nuestros policias estatales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comisién de Seguridad Puablica y Asuntos del Veteranos solicit6
diversos memoriales explicativos relevantes al proceso de analisis. Como resultado de
esto, se examinaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comision
por las siguientes agencias y entidades: Departamento de Hacienda, Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico (AAFAF), Departamento de Justicia,
Asociacién de Alcaldes, Federacién de Alcaldes y Frente Unido Policias Organizados,
Inc. (FUPO). Igualmente, se solicitaron comentarios a la Asociacién de Miembros de la
Policia Estatal (APO) y Corporacién Organizada de la Policia (COPS) pero, al momento
de redactar este Informe, estos no han remitido sus comentarios. .A continuacién, un

resumen de los argumentos esbozados.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA
El Departamento de Hacienda tiene dentro de su haber la administracién de las

leyes y politica ptiblica contributiva, contable y financiera a través de la Ley 1-2011, segin
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enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” (en
adelante, el “C6digo”), la Ley Ntim. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico” o cualquier ley de
materia contributiva incumbente al Departamento.

De este modo, y dentro de la pericia de la institucién, resulta necesaria la
evaluacion de aquellas medidas que pudieran afectar de algtin modo los recaudos e
ingresos. Luego de revisar esta pieza legislativa indic6 la Agencia haber identificado
disposiciones que directamente se encuentran dentro del espectro de reglamentaci6n
pertinente. Es por eso que el Departamento procedi6 a someter sus comentarios
mediante memorial explicativo.

Primeramente, el Departamento reconoci6 los méritos de esta pieza legislativa a
los fines de proveer beneficios adicionales a nuestros policfas municipales, de manera
que se les agradezca el esfuerzo que llevan a cabo en beneficio de nuestra sociedad. Sin
embargo, resaltd, que la medida propuesta impacta de manera negativa los recaudos del
Fondo General.

El Departamento de Hacienda explic6 que el Plan Fiscal certificado el pasado 27
de mayo de 2020 por la Junta de Supervisién Fiscal creada al amparo del Puerto Rico
Oversight, Management, and Economic Stability Act (“PROMESA”), requiere que todas
las iniciativas y propuestas contributivas sean fiscalmente neutrales, por lo que cualquier
medida que proponga créditos o beneficios contributivos, debe incluir también un
mecanismo de recobro. Enfatiz6, que, en el caso de la medida ante nuestra consideracion,

la misma no incluye un estudio o andlisis que contabilice un recobro que sustituya el

. ingreso que se dejar4 de recibir tras su aprobacién.

A pesar de esto, el Departamento de Hacienda reconocié la importantisima labor
que llevan a cabo los miembros activos de la Policfa Municipal para la seguridad
colectiva. Concluy6, que existe una dicotomia entre el tratamiento contributivo de los
ingresos de los policias estatales y los municipales, siendo loable lo propuesto en esta

pieza legislativa para estos funcionarios ptblicos.
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No obstante, estima conveniente que una medida de esta naturaleza sea evaluada
en armonia con el Plan Fiscal y el impacto que la misma pudiera tener en las proyecciones
de recaudos en éste contenidas. Por ello, considera importante que, se identifiquen
alternativas que cumplan con el Plan Fiscal Certificado. El Departamento es de la opinién
que la medida pudiera representar un gasto tributario que no ha sido contemplado en el
Plan Fiscal y, tal como redactada, no seria cénsono con el principio de neutralidad fiscal.

Afiadi6é que, en la alternativa, que un beneficio contributivo de esta naturaleza sea
viable por haber identificado recursos que atiendan el impacto que puede representar el
mismo en el Plan Fiscal, resulta importante que el cambio contributivo aplique para un
afio contributivo subsiguiente. Asimismo, sugirié que la AAFAF eﬁalﬁe este proyecto de
ley a tenor con el Plan Fiscal, en consideracién a que el mismo no constituye una medida
con efecto neutral en los recaudos al Fondo General. De igual modo, recomend6 que la
medida sea evaluada por la OGP.

De otra parte, propuso que se aclare que la exencién no incluiré al personal civil,
¥y que la misma ser4 a partir de una fecha cierta, la cual recomendaron sea a partir de 1
de julio de 2021, para que no afecte el presupuesto vigente. Aunque la medida de por si
tiene vigencia a partir de su aprobacién, en casos como el presente, cuya enmienda
tendrfa repercusién inmediata en el Cédigo, sugiri6 que sea alli donde se disponga el
término. Para beneficio de la Comisién, incluy6 el lenguaje recomendado para el
entirillado electrénico:

“(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un

miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segtin este servidor pablico

es definido en el Articulo 1.02 de la Ley 20-2017, segtan enmendada, conocida como

“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico “o asi como el

ingreso devengado a partir del 1 de julio de 2021 por concepto de las horas extras

trabajadas por un miembro de la Policia Municipal segtn este servidor ptblico es
definido en el Articulo 3.026 (f) (3) de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico.” Asimismo, a partir del 1 de enero de

2019 estar4n exentos de toda tributacién, los salarios que se les paguen
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retroactivamente a los miembros del referido Negociado, por concepto de los
aumentos en los tipos bédsicos de las escalas y por los aumentos de sueldo
otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segiin enmendada, y cualesquiera otros
ingresos que estos generen por promociones pasadas de acuerdo a las escalas
salariales, y que atin se les adeuden. Para los salarios pagados por los conceptos
antes mencionados durante el afio 2018, que no hayan sido incluidos en el
Comprobante de Retencién de dicho ario, se concedera un crédito, equivalente al
cien por ciento (100%) de dicho ingreso, en el afio 2019. Estas exclusiones no les
aplican a los empleados civiles del antes mencionado Negociado ni de la Policia

Municipal.”

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE P.R.

El memorial explicativo sometido por la Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) comienza puntualizando que la misma fue
creada con el propésito de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente
informativo del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades,
subdivisiones, corporaciones ptblicas y municipios, asumiendo asi las responsabilidades
de agencia fiscal y asesoria anteriormente ejercidas por el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico. Ademads, la Ley 2-2017 establece a la AAFAF como el ente
gubernamental encargado de la colaboracion, comunicacién y cooperacion entre el
Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision y Administracion Financiera para
Puerto Rico (“JSF”).

Segun manifesto, el peritaje y area medular de competencia de la AAFAF radica
en la asesoria financiera y funciones de agente fiscal, en lo concerniente a medidas que
impacten el cumplimiento con: (i) el Plan Fiscal para Puerto Rico, segiin enmendado,
certificado el 27 de mayo de 2020, por la JSF; (ii) planes certificados para las
instrumentalidades publicas declaradas cubiertas bajo PROMESA,; v (iii) el Presupuesto

certificado por la JSF para el presente afio fiscal.
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Este ente gubernamental resalto el fin loable que persigue esta medida debido a
que, sin duda alguna, el trabajo y sacrificio que realizan todos los miembros de la Policia
Municipal, debe exaltarse y reconocerse en todos los aspectos. Sin embargo, recordé que
el Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico, certificado el 27 de mayo de 2020, exige
que toda ley que potencialmente afecte los recaudos contributivos debera cumplir con el
denominado Principio de Neutralidad Fiscal establecido en la Seccién 16.3.3. En
particular, especificé que la referida seccién exige que toda reduccion en impuestos venga
acompafnada por medidas que aumenten los recaudos o, que reduzcan el gasto
presupuestario, en igual proporcion!. _

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sefial6 que
luego de analizar detenidamente el P. del S. 183 no encontré el establecimiento de
medidas para sustituir el ingreso que el fisco dejara de recaudar por la implementacion
de la exencién contributiva que propone la legislacion. A tales fines, destacé la
importancia de realizar el ejercicio para demostrar la existencia de recursos para costear
la merecida exencion que se propone para los miembros de la Policia Municipal, debido
a que, lamentablemente, la JSF ha sido exitosa anteriormente al detener la
implementacién de legislacion validamente aprobada por la Asamblea Legislativa en el
Tribunal Federal, por entre otras cosas, no camplir con el Principio de Neutralidad Fiscal,
como fue el caso de la Ley 47-2020. En ese sentido, recomend6 incorporar al texto de la
pieza legislativa medidas dirigidas a promover que la implementacién del P. del S. 183
conlleve un impacto neutral en el presupuesto certificado para el Gobierno de Puerto

Rico.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de Justicia presenté6 el memorial indicando, que, luego de
examinar la enmienda propuesta en el P. del S. 183, entiende que la exenci6n contributiva

propuesta, que seria de aplicacién a este grupo particular de empleados pablicos (policias

I Véase Plan Fiscal certificado para el Gobierno de Puerto Rico, pag. 218.
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municipales), es en efecto equivalente a las enmiendas introducidas a la Seccién 1031.02
de la Ley Nam. 1-2011, segtin enmendada, conocida como Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico, por medio de la Ley Nam. 58-2013.

Esboz6, ademés, que la Asamblea Legislativa de Puerto Rico posee la autoridad
constitucional para crear legislacién y aprobar politicas para el bienestar publico, es decir,
en su ejercicio del poder de razon de Estado, posee gran discrecion y amplia facultad para
legislar en pro de la salud, seguridad y bienestar ptblico. Ante ello, considera que no
existe impedimento legal para la aprobacién la pieza legislativa.

Ahora bien, destacan, a su vez, que es necesario tener presente la crisis fiscal por
la cual atraviesa el Gobierno de Puerto Rico desde hace mas de una década. Sefald, que,
la acumulacién de déficits estructurales trajo consigo la quiebra del Gobierno y la
consecuente aprobacion de estatutos y otras medidas de reduccién de gastos para atender
sus efectos, siendo una de estas medidas la Ley Federal Puerto Rico Oversight,
Management, and Economic Stability Act, aprobada por el Congreso de los Estados
Unidos, en virtud de sus poderes plenarios sobre Puerto Rico, la que cre6 una Junta de
Supervision y Administracion Financiera (“JSAF”) con la autoridad de aprobar y
supervisar la ejecucion de planes fiscales para la estabilizacién econémica de Puerto Rico.

Sobre este estatuto, el Departamento de Justicia ilustr6 que contiene una clausula
de supremacia que establece que las disposiciones de la Ley PROMESA prevalecerian
sobre cualquier disposicién especial o general de las leyes territoriales, leyes estatales o
normas que sean incompatibles con éste. En su Articulo 108 (a) (2), la Ley PROMESA
establece que ni el Gobernador ni la Legislatura podran poner en vigor, implementar o
hacer valer cualquier estatuto, resolucién, politica o regla que impida o contravenga sus
propositos, tal y como lo determine la JSAF. Asimismo, destac6, que, conforme a lo
dispuesto en el Art. 101 de la Ley PROMESA, la JSAF podr4, a su plena discrecién,
designar a cualquier entidad gubernamental como una instrumentalidad cubierta y
sujeta a las obligaciones de la referida Ley.

Por otro lado, el Departamento exterioriz6 que, mediante la Ley Num. 2-2017 se

cre6 la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (“AAFAF”),
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con el fin de fiscalizar el cumplimiento del presupuesto certificado y del plan fiscal
aprobado por la JSAF. Segtn indico, a tenor con dicha ley, la AAFAF se encuentra
facultada para tomar las medidas necesarias a los fines de atemperar el marco legal y

juridico existente para dar fiel cumplimiento a dicho plan fiscal.

ASOCIACION DE ALCALDES

En respuesta al requerimiento de informaci6n realizado en referencia al Proyecto
del Senado 183, la Asociacién de Alcaldes sometié sus comentarios expresando, de
primer orden, que la finalidad del Proyecto del Senado 183 yace en hacerle justicia a estos
servidores pablicos que a diario arriesgan sus vidas y laboran en exceso de la jornada
regular de trabajo. Recordd, que son los policias municipales los primeros respondedores,
incluso, en ocasiones, primero que la policia estatal.

Asimismo, expuso, que por mucho tiempo se ha intentado que a los cuerpos de la
Policia Municipal se le brinde el mismo reconocimiento que los miembros del Negociado
la Policia de Puerto Rico, esto, tomando en consideracién que se les ha delegado,
esencialmente, las mismas responsabilidades y son parte fundamental de la lucha contra
el crimen y la proteccién de la ciudadania.

La Asociacién de Alcaldes es de la opinién que es justo eximir del pago de
contribuciones sobre los ingresos que los Policias Municipales reciban por las horas extras
trabajadas, en igualdad de condiciones que nuestros Policias Estatales. Endosan la
medida al entender que el sacrificio y el continuo riesgo que experimentan los policias,
no solo justifica la presente legislacién, sino que aclama por mas iniciativas que

reconozcan su valor e importancia en la sociedad puertorriquena.

FEDERACION DE ALCALDES
En su memorial, la Federacién de Alcaldes, expuso que la medida bajo estudio
apunta correctamente sus intenciones puesto que la posicion de Policia Municipal es de
alto interés piblico pues complementa y auxilia la labor de la Policia de Puerto Rico.

Manifest6, que la ciudadania ha sido testigo de lo importante que es tener una Policia
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Municipal, y que el valor y dedicacién de estos servidores publicos es digno de
admiracion y respeto de todo nuestro pueblo.

Subrayd, ademads, que en el pasado, se hizo justicia con los Policias Estatales al
eximirlos del pago de contribuciones sobre ingresos recibidos por la compensacion por
horas extras en el servicio, por lo que, con igual sentido de responsabilidad, y en animo
de tener una fuerza municipal bien remunerada, es que debemos adoptar esta legislacién
de esencial justicia laboral.

La Federacién de Alcaldes concluyé sus expresiones, indicando encontrarse a
favor de la aprobacién de la pieza legislativa, esto, teniendo en cuenta las funciones
realizadas por los oficiales de la Policfa Municipal, asi como su entrega y sacrificio, por
lo que considera meritorio equiparar este beneficio con el de los demés agentes del
Estado.

FRENTE UNIDO POLICIAS ORGANIZADOS, INC. (FUPO)

En respuesta a la solicitud de opinién realizada al Frente Unido Policias
Organizados, Inc. (FUPO), éste enfocé sus comentarios en las enmiendas que deben
acogerse a la pieza legislativa, segiin su experiencia y conocimiento en el tema. De
primera instancia, resalté el esfuerzo que realizan los cuerpos de las Policias Municipales,
donde, evidentemente, se destaca que realizan funciones andlogas a las que realiza la
Policia de Puerto Rico, asi como auxilian y complementan la labor que realiza la policia
en su funcién de prevenir y perseguir la comision de delitos.

A modo recordatorio, nos indica que, cuando se otorgoé el beneficio de exencion
contributiva mediante la Ley 58-2013 se excluy6 a los Policias Municipales. De igual
manera, menciond, que en la definicion de “policia” contenida en la Ley 20-2017 se
excluye a los policia municipales, toda vez que la misma los define: “ Policins” significa
aquel servidor priblico del Negociado de la Policia que estd debidamente ndiestrado para llevar a
cabo funciones de Agente del Orden Publico conforme a los Reglamentos del Negocindo de la
Policia.

A tales fines, el Frente Unido de Policias Organizados propuso, primeramente, que

se enmiende en el Articulo 1.02 (f) de la Ley 20-2017, la definici6n de Policia, para que lea:
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“(f) Policia - significa aquel servidor publico del Negociado de la Policia, y los
Policias Municipales que estdn debidamente adiestrados para llevar a cabo
funciones de agentes del orden publico conforme los Reglamentos del Negociado
de la Policia y de los Cuerpos de la Policia Municipal segtn los dispone el Cédigo
Municipal de Puerto Rico. Incluye tinicamente al personal que desempefia tareas
encaminadas a la investigaciéon criminal de delitos, mantener el orden piiblico,
proteger la vida y la propiedad de los ciudadanos, conforme a los Reglamentos del
Negociado de la Policia y los Reglamentos de los Cuerpos de la Policia Municipal,
segin lo dispone el Cédigo Municipal de Puerto Rico, y se enmienda el inciso (34) de
la seccién 1031-02 de la Ley 1-2011 segiin enmendada.” |
Expuso el FUPO que, realizar esta enmienda permitiria equiparar ambos sistemas:
de Policias Estatales y el Cuerpo de Policias Municipales; que, para efecto, realizan tareas
y funciones similares, es decir, que son agentes del orden publico, adiestrados para un
mismo proposito: perseguir el delito, proteger vida y propiedades en igualdad de
condiciones. Recalcé, que es el momento oportuno e indicado para que se reconozca que
los Policias Municipales realizan la misma labor que nuestros Policias Estatales. Por tal
motivo, expresé su respaldo a la pieza legislativa, solicitando que se realicen las

enmiendas sugeridas.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

EI P. del S. 183, busca eximir a los miembros de la Policia Municipal, del pago de
contribuciones sobre los ingresos reciEidos por concepto de pago de horas extras
trabajadas, tal y como se le concedio este beneficio a la Policia Estatal mediante la Ley 58-
2013. Esta Comisi6n reconoce que, en momentos de estrechez economica y austeridad
fiscal, resulta imperativo establecer un balance entre reducir el gasto ptblico y garantizar
la prestaci6n de servicios esenciales, como parte de una sana administracion publica.

Entre tanto, nuestra Isla enfrenta retos y dificultades con respecto a la seguridad
piiblica y convivencia social. La incidencia criminal es sin duda uno de los principales

problemas sociales que afecta la calidad de vida de los puertorriqueiios. Por lo tanto, la
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crisis fiscal que atraviesa el pais no deberia constituir un obstaculo al establecimiento de
mecanismos de justicia social. A tales fines, nos corresponde aunar esfuerzos con el fin
de fortalecer la presencia de las autoridades de ley y orden, de manera que todos los
ciudadanos se sientan provistos y protegidos.

Esta Comision coincide con el autor de la medida y con el fin loable que persigue
el P. del S. 183, el cual representa un paso afirmativo en la basqueda de justicia e igualdad
social entre los miembros de la policia municipal y estatal.

A raiz de lo anterior, considera que, debido a su pericia e inherencia en la materia,
es el Departamento de Hacienda el organismo idéneo para identificar alternativas para
sustituir el ingreso que el fisco dejara de recaudar por la implementacién de la exencién
contributiva que propone la presente legislacién, de manera que se pueda cumplir con el
principio de neutralidad fiscal requerido. En aras de otorgar un tempo prudente al
Departamento de Hacienda para que realice la labor de identificar recursos que atiendan
el impacto que podria representar, entendemos meritorio que se extienda el periodo de
efectividad de la presente medida hasta el 1ro de enero de 2022, para de este forma llevar
a cabo una implementacién organizada y efectiva. '

Ademds, de los comentarios recibidos, esta Comisi6n también pudo identificar
algunos cambios que corresponden para una mejor implementacién de la medida. Es por
esto que la Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano acoge las siguientes
sugerencias:

* Que el cambio contributivo aplique para un aiio contributivo subsiguiente.

* Seaclara que la exencion no incluira al personal civil, y que la misma ser4 a partir

de una fecha cierta, de manera que no afecte el presupuesto vigente, siendo en este

caso el 1 de enero de 2022.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Ptiblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
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presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 183,
recomendando su aprobacién con las enmiendas a presentarse en el Entirillado

Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisi6én de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar la Seccién 1031.02, inciso (34), de la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a los
fines de eximir a los miembros de la Policia Municipal del pago de contribuciones
sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de horas extras trabajadas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam. 19 de 12 de mayo de 1977, segttn enmendada, conocida como la
“Ley de la Policia Municipal”, oficializ6 en el Estado Libre Asociado la creacién de
cuerpos policiales de naturaleza municipal. En aquella época el aumento en la actividad
criminal en la Isla ocasion6é una sobrecarga en los trabajos que la Policia de Puerto Rico
para investigar y procesar las querellas criminales. La Exposicién de Motivos de la
antigua “Ley de la Policfa Municipal” esbozaba que era “...sumamente dificil para
nuestro Cuerpo de Policia, responder adecuadamente a todas las demandas de la
ciudadanfa con la excelencia y prontitud deseadas”. 1977 LPR 19. A tales efectos, es
innegable que la creacién de cuerpos policiacos a nivel municipal es de alto interés
ptblico para el Estado Libre Asociado, toda vez que complementan y auxilian la labor
de la Policia de Puerto Rico de proteger la vida y propiedad de la ciudadanfa, como



parte neuréalgica del poder de razén de estado del cual los municipios también estan
revestidos. Véase, Cabassa v. Rivera, 68 DPR 706 (1948); y Ldpez v. Municipio de San Juan,
121 DPR 75 (1988).

Actualmente, el Capitulo IV de la Ley 107-2020, segiin emendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, es el estatuto que reglamenta todo lo concerniente
a los cuerpos de la policia municipal en el pais. El Articulo 3.022 de la Ley 107, supra,

4

establece que “...[c]Jualquier municipio podra establecer un cuerpo de vigilancia y
proteccion publica que se denominard “Policia Municipal”, cuya obligacién serd
prevenir, descubrir e investigar los delitos de violencia domeéstica, conforme a las
disposiciones de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida
como “Ley Para la Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Doméstica”, investigar y
procesar en todas sus modalidades los delitos de acecho, escalamiento, agresion,
apropiacion ilegal y los delitos menos graves conforme al Cédigo Penal de Puerto Rico;
y el delito de Posesi6n de Sustancias Controladas bajo el Articulo 404 de la Ley Num. 4
de 23 de junio de 1971, segun enmendada, conocida como “Ley de Sustancias
Controladas de Puerto Rico”, y perseguir los delitos que se cometan dentro de los
limites jurisdiccionales del municipio correspondiente o aun fuera de estos, cuando sea
necesario, para culminar una intervencién iniciada en el municipio de su jurisdiccién, y
de conformidad a la jurisdiccién que se les concede en este Cédigo; y compeler la
obediencia a las ordenanzas y reglamentos promulgados por el municipio

correspondiente”.

Ahora bien, los y las integrantes de estos cuerpos policiacos muchas veces
trabajan largas horas de trabajo que exceden el periodo laboral ordinario. En el caso de
la Policia de Puerto Rico las horas extras de trabajo han sido motivo de mdltiples
legislaciones e intervenciones para darle la justicia que estos funcionarios y funcionarias
merecen. En ese sentido, mediante la Ley 58-2013, se eximi6 a los y las integrantés dela
Policfa de Puerto Rico, del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por

concepto del pago de horas extras trabajadas.
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Por mucho tiempo se ha intentado que los y las integrantes de los cuerpos de
policia municipal alrededor de la Isla se les brinde el mismo reconocimiento que a la
Policia de Puerto Rico, tomando en consideracién que se les ha delegado esencialmente
las mismas responsabilidades y son parte fundamental en la lucha contra el crimen y la

proteccién de la ciudadanta.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es justo eximir del pago de
contribuciones sobre los ingresos que los y las Policias Municipales reciban por las
horas extras trabajadas, en igualdad de condiciones que nuestros policias estatales.
Entendemos que el sacrificio y el continuo riesgo por la que atraviesan nuestros
policias, —tanto estatales como municipales — no solo justifica esta legislacion, sino que
aclama por mads iniciativas que reconozcan su valor e importancia en la sociedad

puertorriquena.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
| Articulo 1. - Se enmienda el inciso (34) de la Seccién 1031.02 de la Ley 1-2011,

2 segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Seccion 1031.02.-Exenciones del Ingreso Bruto.
4 (a) Las siguientes partidas de ingreso estaran exentas de tributacion bajo este
5 Subtitulo:
6 1 ...
7
8 (34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas
9 por un miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segtn este
10 servidor piblico es definido en el Articulo 1.02 de la Ley 20-2017,

11 segn enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
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Seguridad Publica de Puerto Rico” o por un miembro de In Policia
Municipal segiin este servidor piiblico es definido en el Articulo 3.026 (f) (3)
de la Ley 107-2020, segiin emendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico.” Asimismo, a partir del 1 de enero de 2019 estaran exentos
de toda tributacién, los salarios que se les paguen retroactivamente a

los miembros del referide Negociado de ln Policia de Puerlo Rico, por

concepto de los aumentos en los tipos basicos de las escalas y por los
aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segun
enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por
promociones pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que ain se
les adeuden. Para los salarios pagados por los conceptos antes
mencionados durante el afio 2018, que no hayan sido incluidos en el
Comprobante de Retencién de dicho afo, se concedera un crédito,
equivalente al cien por ciento (100%) de dicho ingreso, en el ano 2019.

Estas exclusiones no les aplican a los empleados civiles del antes

meneionade Negociado de la Policia_de Puerto Rico, ni de la Policia

Municipal.

(35)

Articulo 2.- La exencién aqui conferida aplicard a los ingresos generados a

partir deJa-vigencia-de-esta-tey del 1 de enero de 2022.




Se ordena al Departamento de Hacienda identificar, antes de esta fecha, alternativas

para sustituir el ingreso que el fisco dejard de recaudar por ln implementacion de la exencidn

contributiva que propone la presente legislacion, de manera que se pueda cumplir con el

principio de neutralidad fiscal requerido _por Ley Federal Puerto Rico Owersight,

Management, and Economic Stability Act (PROMESA).

Articulo 3.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME POSITIVO

}é_ de mayo de 2021
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
~ Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 215, recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 215 (en adelante, “P. del S. 215”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito enmendar los articulos 23.01 y 23.02 de la
Ley 22-2000, segtn enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto
Rico”, a los fines de conceder un descuento de cincuenta por ciento (50%) en el pago de
derechos anuales, por concepto de la renovacién de la licencia de conducir del vehiculo
a los agentes veteranos del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos
policiacos municipales.

INTRODUCCION

Es harto conocido que los agentes del orden ptiblico, cuando llegan a su merecido
retiro, no son bien remunerados. Ello a pesar de haber dado su vida en servicio al Pais y
a su gente. A diferencia de los demés empleados gubernamentales, los policias y los
maestros no tenian derecho a recibir seguro social, al llegar la etapa de su retiro. Esto se
debe a que, al ser consultados, en el afio 1950, renunciaron a este derecho. No obstante,
recientemente, tras habilitarse la Ley 71-2019, los policias podran cotizar al seguro social.



Esto mitiga un poco la situacién para los agentes jévenes, mas no asi para los
pensionados. Los costos de vida en la Isla se han disparado de manera sin precedentes,
mientras los ingresos de las personas, y, sobre todo, de los pensionados, se mantienen
constantes. Esto disminuye el poder adquisitivo de las personas, las empobrece.

Ante esta realidad, el P. del S. 215, de la autoria del senador Matias Rosario, busca
hacerle un poco de justicia a estas personas que laboraron en la proteccién de la vida y la
propiedad. E1 P. del S. 215 busca establecer un descuento del cincuenta por ciento (50%)
a los agentes veteranos del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos
policiacos municipales, sobre el cargo anual por renovacién de la licencia vehicular.

La Comisién a cargo del andlisis de la medida solicité y recibi6 los comentarios
por parte de la Asociacién de Alcaldes, el Departamento de Seguridad Publica, el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Federacion de Alcaldes. De lo
esbozado por estas entidades y la investigacion realizada por la Comisién, se redacta el
presente Informe Positivo con Enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

No cabe duda de lo loable que es esta iniciativa, que busca aliviar un poco el
bolsillo de los veteranos del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos
policiacos municipales. La medida busca enmendar especificamente dos articulos de la
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, para lograr su fin.

En primer lugar, la medida enmienda el articulo 23.01 de la referida Ley 22. El
articulo 23.01 establece cuéles son los procedimientos para el pago de derechos por parte
de los conductores. La enmienda que esta medida introduce hace un mandato al
Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y al Secretario
del Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda”), para que estos hagan la
reglamentacién necesaria, a los fines de integrar un descuento de cincuenta por ciento
(50%) a los agentes veteranos del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos
policiacos municipales, sobre el cargo anual por renovacién de la licencia vehicular.

Cabe destacar que, el cargo base por la renovacién de una licencia vehicular en la
Isla, para un vehiculo personal o privado, es de cuarenta y cuatro délares ($44.00). Este
cargo surge del articulo 23.02 de la Ley 22, especificamente en su inciso (a), subinciso (1).
Esta disposicién es precisamente la segunda a enmendarse por este proyecto de ley. E1 P.
del S. 215 busca enmendar este articulo, para especificar que los veteranos del Negociado
de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos policiacos municipales tendrén el descuento
antes descrito. Por 1ltimo, el proyecto establece un término para que ambos secretarios,
el de DTOP y el de Hacienda, trabajen en la reglamentacién necesaria para aplicar lo aqui
dispuesto.



E1P. del S. 215 fue referido a nuestra Comisién el pasado 9 de marzo de 2021. Ese
mismo dia, se solicitaron comentarios sobre la medida a la Asociacién de Policias
Organizados, la Asociacion de Alcaldes, la Asociacién de Miembros de la Policia de
Puerto Rico, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Seguridad Publica, el
Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y la Federacién de Alcaldes. Se les
extendié un término de quince (15) dias naturales para someter los comentarios.

Merece la pena establecer que, los comentarios del Departamento de Hacienda son
sumamente importantes en una medida como este, que puede impactar los recaudos del
Gobierno, aunque sea minimamente. Cumplido este término y sin recibir comunicacién
alguna -mds all4 de la confirmacién del recibo de nuestra peticién—, se hizo una segunda
solicitud de comentarios al Departamento de Hacienda, el 6 de abril de 2021. En esta’
segunda solicitud, se le extendié un término fatal de cinco (5) dias al Departamento de
Hacienda para someter sus comentarios. Se le hizo saber que, de no recibir los
comentarios en el término dispuesto, se haria constar en este Informe el respaldo del
Departamento a esta pieza legislativa. Dado que nunca recibimos comunicacién alguna
por parte de esta dependencia, se hace constar su endoso a este proyecto.

A continuacién, se presenta un resumen de los comentarios de las organizaciones
que los entregaron, en el orden en que fueron recibidos por la Comisién.

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

El director de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, Lcdo. Nelson Torres
Yordan, emitié comentarios escritos en los que endosé el P. del S. 215 y someti6é unas
sugerencias de enmiendas. En primer lugar, el Licenciado resefi$ la precaria situacién
econdémica que viven los uniformados, una vez llegan a su retiro. Luego, hizo una resefia
sobre el propésito del proyecto.

Posteriormente, la Asociacién hizo varias recomendaciones de enmienda a la
propuesta legislativa. La primera de estas recomendaciones va dirigida a que se extienda
el beneficio de este proyecto de ley a los uniformados activos. Asimismo, la Asociacién
sugirié que a esta poblacién se le conceda un descuento de cincuenta (50) por ciento en el
pago de peajes en las autopistas.

En conclusién, la Asociacibn expresé que este incentivo aliviaria
significativamente la carga econémica de los policias municipales y estatales, sobre todo
considerando que, la mayoria de los policias que trabajan en el 4rea metropolitana residen
lejos de esta. La Asociacién endosé la aprobacion del proyecto.



Federacién de Alcaldes de Puerto Rico

El director ejecutivo de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, Sr. Isabelo
Molina Herndndez, emitié comentarios escritos en los cuales favorece la aprobacién del
P. del S. 215. Los comentarios de la Federacién se circunscribieron a expresar que los
miembros de la uniformada y pensionados devengan bajos ingresos y que endosan esta
medida.

Departamento de Seguridad Pidblica (DSP)

El secretario del Departamento de Seguridad Ptblica, Hon. Alexis Torres Rios,
emiti6 comentarios escritos en los cuales favorece la aprobacién del P. del S. 215, con la
enmienda que se desglosa adelante. En la primera parte de su memorial, Torres Rios hizo
un recuento del mandato estatutario del DSP y del Negociado de Policia de Puerto Rico
(NPPR).

Posteriormente, el DSP hizo un recuento del propésito del proyecto de ley. Los
comentarios del DSP, se nutren en gran parte, de los expresados por el Comisionado del
NPPR. En primer lugar, hizo saber que, los veteranos de la policia tienen derecho a
obtener una licencia de armas de manera expedita, una licencia como detective privado
y un arma de fuego por un valor nominal.

El DSP recomienda que tanto en el titulo, como en la exposicién de motivos y en
la parte decretativa del proyecto, se sustituya la palabra “retirado” por “veterano”. Esta
sugerencia de enmienda responde al término utilizado cuando se retiran miembros de la
policia, conforme a la Ley Niim. 93 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Veteranos de la Policia de Puerto Rico”. Ademas, el DSP recomienda que
se consulten a las agencias fiscales sobre esta pieza legislativa. En conclusién, el DSP
favorece la aprobacién del P. del S. 215, con la enmienda expresada.

Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP)

La secretaria designada del Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas,
Ing. Eileen M. Vélez Vega, emiti6 comentarios escritos en los cuales favorece la
aprobacion del P. del S. 215, siempre y cuando se integre una enmienda que propone. En
la primera parte de su memorial, la Secretaria hizo una resefia del propésito legislativo
de este proyecto.

La Secretaria expres6 su solidaridad con la intencién legislativa de este proyecto.
Procedié6 a indicar que es necesario que se especifique si el descuento del cincuenta (50)
por ciento aplica solamente a los derechos indicados en el inciso (a) del articulo 23.02 de
la Ley 22-2000, relativos al costo del marbete en si, o si aplica también al pago del Seguro
de Responsabilidad Obligatoria y/o al de la Administracién de Compensaciones por



Accidentes de Automoéviles. Aclara la Secretaria, que es el articulo 23.02(a) el que
enumera los derechos a pagar y que es el articulo 23.01, el que establece el procedimiento

para pagar los cargos.

Por otra parte, el DTOP sugiere que se especifique el tiempo que se le otorgara a
este y al Departamento de Hacienda, para establecer- o enmendar cualquier
reglamentacién, protocolos o sistemas existentes. Para concluir, el DTOP apoy6 la
aprobacion del P. del S. 215, siempre y cuando se tomen en cuenta las enmiendas
esbozadas.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo varias enmiendas a la medida. En primer lugar, las
enmiendas recogen todas las sugerencias del DTOP. Se especificé que, el descuento
propuesto aplicaria tinicamente al cargo por renovacion de la licencia vehicular, y no por
concepto del seguro obligatorio o de la ACAA. Asimismo, se precisé un periodo de
tiempo de ciento veinte (120) dias, para que esta agencia, junto a Hacienda, haga los
ajustes reglamentarios, procesales o programadticos necesarios para cumplir con lo
establecido en el proyecto. De esa enmienda, surgié la modificaciéon a la vigencia que
tendria el proyecto de convertirse en ley, pues permitird que, una vez se convierta en ley,
entonces haya un término transicional para que las agencias trabajen en los cambios
necesrios.

De igual forma, se aftadié una nueva seccion 2 al proyecto, para enmendar el
articulo 23.02 de la Ley 22. El propésito es dejar claramente establecido en la Ley de
Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico, que ese es el derecho sobre el cual recae el descuento
a favor de los veteranos policias. Por otra parte, en todo el texto del proyecto se sustituye
el término de policia “retirado”, por policfa “veterano”, conforme solicit6 el DSP, y en
cumplimiento con la Ley Nim. 93 de 30 de junio de 1959, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Veteranos de la Policia de Puerto Rico”.

Por dltimo, merece la pena discutir las enmiendas sugeridas por la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico. En primer lugar, la Asociacién sugiri6 extender el descuento de
cincuenta por ciento (50%) a los uniformados activos. Asimismo, sugirié otorgar un
descuento del cincuenta por ciento (50%) sobre pago de peajes a la misma poblacién. Nos
parecen ideas loables y meritorias. No obstante, ambas medidas requieren un impacto
fiscal que si puede ser significativo sobre el erario, al disminuir los recaudos. Tomando
en consideracién el régimen fiscal que suponen los planes fiscales, esta situacién podria
paralizar la aplicacién de este proyecto, de convertirse en ley. Con relacion a la segunda
sugerencia, entendemos que debe atenderse en un proyecto separado, pero, teniendo en
cuenta que no todos los peajes del Pais son administrados por el Gobierno. Por tanto,
debe haber un analisis mds profundo sobre si la aplicacién de esa propuesta impactaria
de manera desigual a la poblacién de policias activos y veteranos.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacioén,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Es necesario comenzar a hacer justicia salarial a nuestros servidores piiblicos y
pensionados. Los policias retirados solo cuentan con el derecho del sistema de retiro del
Gobierno. Este proyecto impulsa una manera sencilla de alivianar un poco la carga
econémica de estos trabajadores retirados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 215, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,
4

HON. ELIZABETH ROSA YELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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“ s) LEY
Para enmendar-el-Arteule los articulos 23.01 y 23.02 de la Ley Néim- 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, a los
fines de conceder un descuento de cincuenta por ciento (50%) en el pago de
derechos anuales, por concepto de la renovacién de la licencia de conducir del

vehiculoeompra-de-un-marbetere a los agentes veteranosretirades de] Negociado
de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos policiacos municipalesla—Peliefa

Munieipal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico, asi como los oficiales

de los distintos cuerpos de seguridad municipales, tienen la obligacién de resguardar
nuestra sociedad y procurar la preservacién de la tranquilidad de los puertorriquefios.
Sus deberes, compromiso y dedicacién van mads alld de una jornada de trabajo, dado a
que conservan su condicién en todo momento. Estos exponen constantemente su
integridad fisica o sus vidas, como lamentablemente atestiguamos el 11 de enero de
2021, cuando fallecieron en el cumplimiento del deber tres (3) miembros de la fuerza

policiaca, uno estatal y dos municipales, en un violento incidente en Carolina.



No obstante, sabido es que los miembros de la uniformada no gozan del mejor de
los salarios ni de las mejores condiciones de trabajo.s Sin embargo, son los primeros en
responder ante las emergencias o cuando la seguridad de los demds ciudadanos lo

amerita.

La crisis econémica que nos afecta es particularmente onerosa para estos
servidores piiblicos~+Tan es asi que se vieron en la necesidad de asegurarse algunos
ingresos adicionales llegada la edad de su retiro. -A tales efectos, se aprobé legislacién
para otorgar el beneficio del Seguro Social Federal a sus miembros, algo a lo que habian
renunciado en 1950, cuando se aprobé la Ley Pablica 734 del Congreso de los Estados
Unidos de América, la cual les concedia a los empleados ptiblicos de Puerto Rico la

oportunidad de cotizar y participar del programa de Seguro Social.!

Pero no solo se trata de asegurar el sustento de aquellos que alcanzan la edad del
retiro sino de los que se ven impedidos de continuar en sus funciones ante la
eventualidad de una incapacidad o un retiro temprano. Por tal razén, se precisa que
estos funcionarios, que a diario arriesgan sus vidas, cuenten con todas las herramientas
y beneficios para mantenerse ellos y a sus familias cuando hayan dejado de ser

miembros de la fuerza policiaca, bien sea por retiro o por incapacidad.

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito

de Puerto Rico”, regula toda la conducta de los conductores en la Isla. En su articulo

23.01, establece los procedimientos para el pago de derechos al Estado. Por su parte, el

articulo 23.02, en su inciso (a), subinciso (1), dispone que el cargo anual por renovacion

de la licencia del vehiculo es de cuarenta y cuatro délares ($44.00). A este cargo, se

afiaden las multas que tenga el vehiculo, una aportacién al centro de trauma, el cargo

por seguro obligatorio y el de la Administracién de Compensaciones por Accidentes de

Automoéviles (ACAA). El propésito de esta Ley es aplicar el descuento tinicamente al

cargo base de cuarenta y cuatro ddlares ($44.00).

! —Véase la-Ley Num. 71-2019.
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A tales efectos, esta Asamblea Legislativa aprueba conceder el beneficio de un
descuento de cincuenta por ciento (50%) en el pago de derechos anuales por concepto

de la_renovacién de la licencia vehicular eompra—de—un—marbete—a los agentes

veteranosretirados del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos
policiacos municipalesla—Pelicia-Munieipal. Para tener derecho a este descuento, los

agentes deben haberse retirado luego de treinta (30) afios de servicio honorable o, en su

defecto, por razén de incapacidad o mediante alguna ventana de retiro temprano. Se
aclara que tal descuento estara disponible por un solo vehiculo, el cual debera estar

registrado a nombre del oficial retirado.

Con la aprobaci6én de esta Ley recompensamos, en parte, el sacrificio personal y

familiar de aquellos que a diario salvaguardaron la seguridad de nuestro Pueblo.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artiendo—1-Seccién 1. Se enmienda el Articulo 23.01 de la Ley Numm-—22-2000,

seglin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, para

que se lea como sigue:

“Articulo 23.01.- Procedimiento para el pago de derechos,

Todo duefio de un vehiculo de motor, sujeto al pago de derechos anuales de
permiso pagaré en cualquier colecturia de rentas internas de cualquier municipio, en el
lugar que designe el Secretario del Departamento de Hacienda, en las estaciones
oficiales de inspeccién, bancos, o en el lugar que designe el Secretario, los derechos que
correspondan al vehiculo para cada afio, segtin se indican éstos en la notificacién que al
efecto deberd enviarle el Secretario. Los derechos por este concepto se pagardn
anticipadamente por todo el aflo excepto que cuando al momento de pagar los derechos

resten menos de seis (6) meses para la préxima renovacién, solo se requerird el pago
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equivalente a los meses que resten por transcurrir en la fecha en que se devengan,
contandose las fracciones de meses como un mes completo. Esta disposicién aplicard a
todos los vehiculos de motor, independientemente de la cantidad que paguen por
derecho de licencia por afio. Al recibo de los derechos correspondientes, el colector
expedird el permiso para vehiculo de motor que consistirdA del formulario de
notificacién emitido por el Secretario, con las debidas anotaciones y firma del colector,
indicativas de que se ha efectuado el pago de los derechos. Junto con el permiso, el
colector entregara el correspondiente marbete o placas de nimero, segiin sea el caso.
Sélo se exhibird un (1) marbete del vehiculo de motor durante el afio de vigencia del
pago de derechos.

Se autoriza al Secretario a que, previa consulta con el Secretario de Hacienda,
adopte un Reglamento a los fines de conceder un descuento de hasta diez por ciento
(10%) a aquellos conductores que opten por adquirir y pagar anticipadamente marbetes
multianuales para sus vehiculos. Disponiéndose que tal reglamentacion también autorizard la

concesin de un descuento de cincuenta por ciento (50%) en el pago de derechos anuales por

concepto de_la_renovacion_de licencia_vehicular la—compra—de—un—marbete—a los agentes

veteranosretirades del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuerpos policiacos

municipalesla-Policia-Municipal. -Para tener derecho a este descuento, los agentes deben haberse
retirado luego de treinta (30) afios de servicio honorable o, en su defecto, por razén de
incapacidad o mediante alguna ventana de retiro temprano. Este descuento estard disponible por

un solo vehiculo y el mismo deberd estar registrado a nombre del oficial retirado._El descuento
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aplicard inicamente al cargo base de cuarenta y cuatro délares ($44.00), por concepto de

renovacién de licencia vehicular, contenido en el articulo 23.02, inciso (a), subinciso (1).

I3

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 23.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos v Transito de Puerto Rico”, para que se lea como

sigue:

“ Articulo 23.02.- Derechos a pagar.

Con relacién a los derechos a pagar bajo esta Ley, se seguirdn las normas

siguientes:

(a) Por los vehiculos que se indican a continuacién, se pagardn los siguientes

derechos:

(1) Por automoéviles privados o piblicos, cuarenta y cuatro (44) délares por afio.

Los agentes veteranos del Negociado de la Policia de Puerto Rico y de los cuervos policiacos

municipales, tendrdn un descuento de cincuenta (50) por ciento sobre este derecho a pagar.

14

Astiendo2-Seccién 3.- El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Piiblicas y el Secretario del Departamento de Hacienda establecerdn o enmendaran

cualquier reglamentacién, protocolo, sistema o programacién vigente conforme a lo

establecido en esta Ley, en un término no mayor a ciento veinte (120) dias, a partir de la

aprobacion de esta Ley.




1 Artieulo-3-Seccién 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

.2 aprobaciéna-partir-del-iro-dejulio-de2021.
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La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, "
recomienda la aprobacién con enmiendas de la Resolucién Conjunta del Senado 9.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 9 tiene como objetivo “ordenar al
Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto Rico a realizar acuerdos
colaborativos con los Gobiernos Municipales con el fin de habilitar centros tecnolégicos
en los diferentes municipios de la Isla, para asegurar que los estudiantes de las escuelas
publicas y privadas que no cuenten con la tecnologia adecuada en sus hogares reciban
educacién a distancia durante el periodo de la emergencia declarada por el COVID 19; y
para otros fines relacionados.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta Comision solicité ponencias al Departamento de Educacién, Asociacién de
Alcaldes, Federaci6n de Alcaldes y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Al momento
de redaccién de este informe, la Oficina de Gerencia y Presupuesto no ha sometido su
memorial explicativo.

Conforme a la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracidn,
durante los pasados afios nuestra Isla ha sufrido los embates de diferentes eventos que
han transformado nuestra vida como puertorriquefios. Primeramente, los terremotos que
comenzaron en enero de 2020 han provocado el derrumbe de midiltiples hogares y
estructuras en diferentes pueblos del drea sur que cambiaron draméticamente el diatio
vivir de los que allf habitan.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Luego, a partir de marzo del afio anterior, Puerto Rico empez6 a experimentar los
dafios sin precedentes producto de la pandemia mundial del COVID-19. En respuesta a
lo antes mencionado, se realizaron varios esfuerzos para atender la amenaza de la
propagacién del COVID-19; entre ellos, la declaracién de un estado de emergencia, la
adopcién de medidas que imponian rigurosidad salubrista. Y la adopcién de la iniciativa

Puerto Rico empez6 a experimentar los dafios sin precedentes producto de la pandemia
mundial del COVID-19.

A tenor con lo anterior, se hace meritorio hacer hincapié a la necesidad de acceso
de nuestros estudiantes a los métodos tecnolégicos para poder recibir una educacién de
calidad; lo cual propulsa el motivo principal de esta Resolucién Conjunta. Dicha medida
sefiala que no todos nuestros nifios y jévenes tienen acceso a infraestructura tecnolégica
que garantice el que reciban la educacién a la que por nuestra Constitucién tienen
derecho. Es de suma importancia garantizar el acceso a la educacién de todos nuestros
estudiantes de escuelas primarias y secundarias, ptiblicas y privadas.

En aras de cumplir con lo antes mencionado, se hace meritorio y obligatorio que
el Departamento de Educacién realice acuerdos colaborativos con los gobiernos
municipales para establecer centros tecnolégicos preparados para satisfacer las
necesidades educativas de los estudiantes desventajados y sin acceso a las herramientas
tecnolégicas. Esta iniciativa, no tan solo ayudara educativamente a nuestros nifios y
jovenes, sino que sentaré las bases para garantizar una educacién que propenda su pleno
desarrollo intelectual.

COMENTARIOS RECIBIDOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, en adelante el Departamento, nos expres6 que,
entendian que esta medida tiene un fin loable. Establecer mayores y mejores centros
tecnolégicos en los municipios es un movimiento de avanzada que no tan solo repercute
en el beneficio directo de nuestros estudiantes; sino que abona a insertarnos en la
corriente tecnolégica moderna de més y mejores servicios en esta 4rea. Afiaden, permitir
que los acuerdos con los municipios incluyan la colaboracién entre ambas partes para
sufragar los gastos, e identificar los fondos, crear el ambiente de relacién necesaria para
el beneficio directo de los estudiantes, y el apoyo de los municipios en lograr una
insercién directa en el proceso de ensefianza y acceso a la tecnologia de nuestros
educandos.

En fin, el Departamento coincide con lo expuesto en la Exposicién de Motivos de
la medida y encuentra loable su fin. Sometieron unas sugerencias en cuanto al texto, a los
fines de corregir el orden de los Articulos.

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacién de Alcaldes, en adelante la Asociacién, nos expone que, han
logrado estipular un porciento de la poblacién estudiantil de las escuelas publicas que no
han adquirido acceso a computadoras y/o internet. La Asociacién menciona que la
Resolucién Conjunta ante nuestra consideraciéon pretende aliviar la dificultad en el
proceso de ensefianza que se estd llevando a cabo debido a la clausura de los planteles
escolares producto de la pandemia.

Por otro lado, levantan algunas reservas, exponiendo que la responsabilidad del
establecimiento de los centros es del Departamento de Educacién y no se le puede
imponer a los municipios obligaciones fiscales adicionales. No obstante, los municipios
estdn dispuestos a cooperar con el Departamento de Educacién en proveer las facilidades
fisicas sin obligar sus recursos econémicos.

FEDERACION DE ALCALDES

La Federacién de Alcaldes nos expresé que, entienden que los municipios de
Puerto Rico cuentan con las herramientas necesarias para establecer centros tecnolégicos
que se alinean con el propésito de la medida a consideracién. Afiaden que la resolucién
es consona con la politica piblica del gobierno de transferir a los municipios aquellos
servicios que estos puedan ofrecer.

Por lo antes mencionado, la Federacion de Alcaldes avala la aprobacién de la
resolucion.

IMPACTO FISCAL DE LA MEDIDA

A la fecha que en se redacté este informe y a pesar de las mdltiples gestiones y
comunicaciones hechas por esta Comisi6n, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
no ha emitido sus comentarios en cuanto al impacto econémico que representaria la
aprobacion de esta medida. Esta Comisién salvaguardando su responsabilidad ha
afiadido una nueva Secci6n 3 a la presente Resolucién Conjunta. Este nuevo lenguaje se
incluye a los fines de cumplir con los propésitos esbozados en la medida tan pronto lo
permitan las circunstancias fiscales del Gobierno de Puerto Rico. En aras de evitar un
impacto fiscal adverso, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberan certificarle al Departamento de
Educacién la fecha en que los fondos necesarios para la implementacién de las
disposiciones contenidas en esta medida estén disponibles.

CONCLUSION

Esta Comisi6n, luego de evaluar y analizar todos los elementos concernjentes a la
presente medida, reconoce la loable intencién y necesidad de que el Departamento de

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Educacién del Gobierno de Puerto Rico realice acuerdos colaborativos con los Gobiernos
Municipales con el fin de habilitar centros tecnoldgicos en los diferentes municipios de la
Isla, para asegurar que los estudiantes de las escuelas ptblicas y privadas que no cuenten
con la tecnologfa adecuada en sus hogares reciban un espacio seguro y de calidad repleto

de herramientas tecnolégicas durante el periodo de la emergencia declarada por el
COVID 19.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a
este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
9, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Adg’Garcia Montes
Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura

Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura
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Referida a la Comision de Educacidn, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacion del Gobierno de Puerto Rico a realizar
acuerdos colaborativos con los Gobiernos Municipales con el fin de habilitar centros
tecnolégicos publicos en los diferentes municipios de la Isla, para asegurar que les
estudiantes de las escuelas ptblicas y privadas que no cuenten con la tecnologia
adecuada en sus hogares reciban educacién a distancia durante el periodo de la
emergencia declarada por el COVID 19; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el presente afio, nuestra Isla ha sufrido los embates de diferentes
eventos que han marcado nuestra vida como pueblo. Primeramente, los terremotos que
comenzaron en enero de 2020 han provocado el derrumbe de muiltiples hogares y

estructuras en diferentes pueblos del 4rea sur que cambiaron draméticamente el diario
vivir de les-que guienes alli habitan.

A partir de marzo del corriente afio, Puerto Rico empez6 a experimentar los
dafios sin precedentes producto de la pandemia mundial del COVID-19. Para dicho
periodo, la Gobernadora emiti6 la primera de varias Ordenes Ejecutivas para evitar
mayores contagios y salvaguardar la salud de la ciudadanfa. Cénsono con lo anterior y

en armonia con las declaraciones de la Organizacién Mundial de la Salud requiriendo



accion inmediata de todos los gobiernos y jurisdicciones alrededor del mundo, se puso
en efecto el Boletin Administrativo OE-2020-020, la cual declaraba un estado de

emergencia en la Isla ante la amenaza que representaba la propagacién del COVID-19.

Las subsiguientes Ordenes Ejecutivas emitidas para atender la emergencia en
nuestras manos han tenido propésitos similares. Algunas flexibilizando las medidas
adoptadas y otras imponiendo mayor rigurosidad. En lo que si las mismas han sido
consistentes 1o es en lo pertinente al regreso de estudiantes a las aulas educativas.
Como medida cautelar y, en aras de proteger a nuestros nifios y joévenes, las Ordenes
Ejecutivas han adoptado la iniciativa de educacién a distancia mediante el uso de la

tecnologia e internet.

A tenor con lo anterior, es meritorio hacer hincapié en un aspecto fundamental
con relacién al acceso que nuesires estudiantes tienen a métodos tecnolégicos para
poder recibir el pan de la ensefianza y lo cual propulsa el motivo principal de esta
Resolucién Conjunta. No todos nuestros nifios y jévenes tienen acceso a infraestructura
tecnolégica que garantice el recibimiento de la educacién a la que por nuestra
Constitucién tienen derecho. Es por esto, que es, no tan solo nuestro deber, sino nuestra
obligacién garantizar el acceso a la educacién de tedes—nuestres—estudiantes todo el

estudiantado de escuelas primarias y secundarias, piiblicas y privadas.

Por tanto, se hace meritorio y obligatorio el que el Departamento de Educacién
realice acuerdos colaborativos con los gobiernos municipales para establecer centros
tecnoldgicos piblicos preparados para satisfacer las necesidades educativas de les
estudiantes desventajados y sin acceso a las herramientas tecnolégicas. Esta iniciativa,
no tan solo ayudard educativamente a nuestros nifios y jévenes, sino que sentaré las

bases para garantizar una educacién que propenda su pleno desarrollo intelectual.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Educacién del Gobierno de Puerto

2 Rico a realizar acuerdos colaborativos con los Gobiernos Municipales con el fin de
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habilitar centros tecnolégicos publicos en los diferentes municipios de la Isla, para
asegurar que les estudiantes de las escuelas piblicas y privadas que no cuenten con

la tecnologia adecuada en sus hogares reciban educacién a distancia durante el

periodo de la emergencia declarada por el COVID 19.

Seccién 32.- El Departamento de Educacién realizard acuerdos colaborativos
con los Municipios de Puerto Rico, para sufragar los gastos que incurran en la
implantacién de las disposiciones de esta Resolucién. Esto incluye, fondos estatales o
federales, que hayan sido destinados para atender los propésitos de educacién a
distancia y que puedan ser destinados para los fines de esta Resolucién.

Seccién 3.- La implementacion de esta medida, estard sujeta a la disponibilidad de

fondos, segin certifiguen la QOficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria

Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico al Departamento de Educacién. La Oficina de

Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto

Rico deberin ser proactivas en la_identificacion de los fondos necesarios para dar

cumplimiento a esta Resolucion Conjunta.

Seccién 4.- E

después-de-su—aprobaeién: El Departamento de Educacién redactard la reglamentacion




necesaria_para hacer cumplir cabalmente los propdsitos esbozados en esta Resolucién

Conjunta, en un periodo no mayor de sesenta (60) dias de aprobada la misma,

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 54, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 54 es resultado de la investigacién realizada por la Comisién de
Cumplimiento y Reestructuracién, a raiz de la Resolucién del Senado 55. Mediante esta
Resolucién, se ordend realizar una investigacién exhaustiva sobre el cumplimiento del
Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, con la Resolucién
Conjunta 65-2020, que ordenaba la otorgacién de un incentivo econémico dirigido a los
profesionales de la salud destacados durante la pandemia del COVID-19.

Se ordend esta investigacién a raiz de que diferentes gremios de profesionales de
la salud en Puerto Rico, alegaban que nunca recibieron el incentivo, que fue anunciado
el 11 de agosto de 2020 por la entonces gobernadora, Wanda Vazquez Garced. Ademds,
indicaban que el Gobierno, nunca realizé las gestiones para que estos pudieran solicitar
el mismo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Al amparo de la Resolucién del Senado 55, la Comisién de Cumplimiento y
Reestructuracién solicité comentarios respecto a la situacién plasmada en la Exposicion
de Motivos, tanto a las agencias de gobierno como a los gremios de profesionales de la
salud que entendiamos tenian injerencia en el tema.
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Ademas, se llevé a cabo una vista publica el 2 de marzo de 2021, en el salén de
audiencias Leopoldo Figueroa. A dicha audiencia comparecieron representantes de los
Departamentos de Seguridad Publica, Salud y Hacienda de Puerto Rico. También
asistieron representantes de los distintos gremios de profesionales de la salud, entre
estos, la Pederacién de Tecndlogos Radiolégicos, la Asociacién de Tecndlogos de
Medicina Nuclear, la Asociacién Puertorriquefia de Fisioterapia y el Sr. Oscar Pabén,
Terapista Respiratorio. Durante la vista, surgieron acuerdos de entrega de informacién
y la misma fue recibida y evaluada.

El Informe Final de la medida, radicado por la Comision, indica las siguientes
conclusiones:

e Los representantes de las distintas profesiones de salud, llevan més de un afio
realizando diversas gestiones con las agencias de gobierno involucradas, con el
fin de indagar el procedimiento para poder recibir el incentivo aprobado en la
Resolucién Conjunta 65-2020 y las mismas han sido infructuosas.

e Una vez firmada la Resolucién, no se impartieron instrucciones al Departamento
de Salud para realizar proyecciones.

e Aunque el Departamento de Hacienda ya habia establecido un sistema de pagos
de incentivo a profesionales de la salud través del Sistema SURI, este no fue
modificado para incluir mas profesiones, debido a las cartas de no aprobacién
recibidas por parte de la Junta de Supervisién Fiscal.

e Una vez recibidas las cartas por parte de la Junta de Supervisién Fiscal, no se
impartieron instrucciones para realizar una reprogramacién con el fin de
identificar los fondos para pagar =l incentivo y en cumplimiento con Ley
PROMESA.

CONCLUSION

LaR. C. del S. 54 tiene el propésito de ordenar al Secretario del Departamento de
Hacienda a desembolsar el pago de los incentivos otorgados por el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico mediante las Resoluciones Conjuntas 23-2020 y 65-2020 a
todos los profesionales de la salud activos durante la emergencia de salud ptblica que
supone el Coronavirus 2019 (COVID-19), especificamente a todos los técnicos
quirtrgicos; técnicos radi6logos; técnicos er. medicina nuclear; técnicos de emergencias
médicas (basico y paramédicos); empleados carreros; terapistas fisicos; terapistas
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respiratorios; técnicos de terapia respiratoria; y asistentes de terapista fisico; ordenar al
Secretario de Hacienda la identificacién de los cerca de cuarenta y cinco millones, dos
cientos treinta y cinco mil délares ($45,235,000) que es la cifra estimada de incentivos
que faltan por desembolsar; autoriza al Secretario de Hacienda, a utilizar los fondos del
Fondo de Emergencia, creado en virtud de la Ley Num. 91 del 21 de junio de 1966,
seglin enmendada, asi como también identificar cualquier otro fondo ya sea estatal o
federal que se identifiquen para la consecucién de los propédsitos de esta Resolucién
Conjunta y para otros fines relacionados.

Es lamentable que el Departamento de Hacienda despache la falta de otorgacién
de este incentivo a miles de profesionales de la salud que se encuentran en primera
linea de defensa durante esta pandemia, con la excusa de prohibicién de la Junta de
Supervision Fiscal, cuando esta solo solicitada que se realizara el trimite de acuerdo a la
Ley PROMESA.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacién del R. C. del S. 54, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario de Hacienda, Francisco Parés Alicea a desembolsar el pago
de los incentivos otorgados por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico mediante las Resoluciones Conjuntas 23-2020 y 65-2020 a todos los
profesionales de la salud activos durante la emergencia de salud publica que supone
el Coronavirus 2019 (COVID-19), especificamente a todos los técnicos quirtirgicos;
técnicos radidlogos; técnicos en medicina nuclear; técnicos de emergencias médicas
(bdsico y paramédicos); empleados carreros; terapistas fisicos; terapistas
respiratorios; técnicos de terapia respiratoria; y asistentes de terapista fisico; ordenar
al Secretario de Hacienda la identificacién de los cerca de cuarenta y cinco millones,
dos cientos treinta y cinco mil délares ($45,235,000) que es la cifra estimada de
incentivos que faltan por desembolsar; autoriza al Secretario de Hacienda, a utilizar
los fondos del Fondo de Emergencia, creado en virtud de la Ley Ndm. 91 del 21 de
junio de 1966, segtin enmendada, asi como también identificar cualquier otro fondo
ya sea estatal o federal que se identifiquen para la consecucién de los propésitos de
esta Resolucién Conjunta y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 11 de agosto de 2020 la entonces Gobernadora de Puerto Rico, Wanda Vazquez

Garced, firmé la Resolucién Conjunta 65-2020. Esta Resolucién establecfa un inventivo
econémico para los Técnicos Quirtirgicos, Tecnélogos Radiolégicos, Tecnélogos en

Tecnologia Computarizada, Sonografistas, Empleados Carreros, Terapistas Fisicos,
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Terapistas Respiratorios, Técnicos de Terapia Respiratoria, Asistentes de Terapista
Fisico, Tecnélogos en Medicina Nuclear, Técnicos de Emergencias Médicas, Paramédico
y Béasico de Puerto Rico, tanto Municipal como Privados, como trabajadores
hospitalarios y/o de la salud, en alto riesgo y de primera respuesta ante la Pandemia
Mundial del Coronavirus (COVID-19); provenientes del Fondo de Emergencia, creado
en virtud de la Ley Ndm. 91 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada.

Posteriormente, especificamente el 15 de noviembre de 2020 la Gobernadora
firmé6 la Resolucién Conjunta 84-2020 que enmendd la 65-2020. El propésito de la
enmienda fue para limitar la fuente de los fondos para el incentivo, de modo que no
salieran del Fondo de Emergencia como originalmente fue concebido por el Gobierno,
sino que los mismos salieron de la Reserva de Emergencia establecida en el Plan Fiscal y
el Presupuesto Certificado o cualquier otro fondo estatal o federal que el Gobierno
identificara. Mientras esto ocurria, el 2 de noviembre de 2020 la entonces Gobernadora
Véazquez Gonzélez recibfa comunicaciones de la Junta de Supervisién y Administracién
Financiera donde le indicaba que la asignacién no cumplia con las disposiciones de la
Ley PROMESA. El argumento de la Junta es que la Legislatura estd imposibilitada de
adoptar una reprogramacién presupuestaria hasta el ente federal haya enviado a la
Legislatura un andlisis que certifique que dicha accién no presente inconsistencias con
el Plan Fiscal y el Presupuesto.

A principios de este afio diferentes gremios de profesionales de la salud de
Puerto Rico alegaron que nunca recibieron el incentivo que se otorgé mediante la
Resolucién Conjunta 65-2020. Ademads, manifestaron que el Gobierno nunca realiz6 las
gestiones para que estos pudieran solicitar el mismo. Debido a lo anterior, el Senado de
Puerto Rico, a través de la Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién mediante la
Resolucién del Senado 55, investigé las gestiones llevadas a cabo por el Gobierno para
cumplir con los propésitos que ordenaba la Resolucién Conjunta 65-2020.

La Comisién de Cumplimiento y Reestructuracién del Senado, como parte de su
investigacion, solicité memoriales explicativos a diferentes agencias, entidades o

profesionales de la salud, entre estos: el Departamento de Hacienda; el Departamento




de Seguridad Prblica; el Departamento de Salud; la Oficina de Gerencia y Presupuesto;
la Sociedad de Medicina Nuclear e Imagen Molecular de Puerto Rico; la Asociacién
Puertorriquefia de Fisioterapia; la Federacién de Tecnélogos Radiol6gicos Licenciados
de Puerto Rico y el St. Oscar A. Pabén Rodriguez, terapista respiratorio.

En su comparecencia ante el Senado, el Departamento de Hacienda manifesté
que estaba imposibilitado de realizar el desembolso de fondos, toda vez que no estaba
autorizado para ello por la Junta de Supervisién y Administracién Financiera. De otra
parte, el Departamento de Seguridad Ptblica (DSP) comparecié y alert6 al Senado sobre
un asunto de particular importancia relacionado a los Técnicos de Emergencias Médicas
tanto los de categorfa basica como paramédicos, y es que estos, aunque no estaban
incluidos en la Resolucién Conjunta 65-2020 que era objeto de investigacién senatorial,
si lo estaban en una Resolucién Conjunta anterior, entiéndase la Resolucién Conjunta
23-2020. Mediante la Resolucién Conjunta 23-2020 se le asigné $3,500 ddlares a los
técnicos del Negociado de Emergencias, sin embargo, el DSP corroboré que cientos de
paramédicos municipales y privados no han recibido el inventivo que se ordenaba
mediante dicha Resolucién.

Por su parte, el Deparfamento de Salud present6 ante la Comisién de
Cumplimiento y Reestructuracién un desglose de los incentivos que han otorgado a
diferentes profesionales de la salud, como los técnicos de farmacia; teenélogos médicos;
técnicos de salud; médicos residentes y enfermeros; incentivos otorgados a
profesionales que aunque meritorias y que forman parte de la defensa para evitar la
propagacion del COVID-19, no estaban incluidas en los propésitos de la Resolucién
Conjunta 65-2020. Por otro lado, la Oficina de Gerencia y Presupuesto expuso las
cantidades de incentivos que ha otorgado a diferentes profesionales de la salud, no
obstante, los recursos surgen de la Ley Federal CARES, y no se lo dispuesto en la
Resolucién Conjunta 65-2020.

La investigacién llevada a cabo por la Comisién de Cumplimiento y
Reestructuracion dej6 al descubierto las diferentes gestiones que realizaron los

profesionales de la salud con las agencias gubernamentales con el fin de indagar el
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procedimiento para poder recibir el incentivo aprobado, pero lamentablemente las
mismas fueron infructuosas. De hecho, los distintos representantes de las profesionales
de salud expresaron que nunca le advirtieron que el mismo no podia ser pagado.

El Departamento de Salud, a través de la Secretarfa Auxiliar de Planificacién y
Desarrollo en Puerto Rico, someti6 ante la Comisién de Cumplimiento y
Reestructuracion, una proyeccion de los gastos para cubrir el incentivo que provee la
Resolucién Conjunta 65-2020, particularmente dividido por la cantidad de profesionales

de las distintas profesiones, que se expone en la tabla que aquf se detalla:
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Sonografia Cardiaca 579 [$_ 579,000

Sonografia de Diagndstico

Médico General 800 | 900.000 | 5 550 ogg
Sonografia Vascular 676 676,000 1,690,000
T.E.M.-Bésico 1.411 1,411,000 3,627,500
T.E.M.-Paramédico 3.238 | 3,238,000 8,095,000
Tecndlogo en Medicina Nuclear 220 220,000 £50.000
Tecndlogo en Radiologia 4,251 4,251,000 10,627,500
Técnologo en Radicterapia 137 137,000 342,500
Terapista Fisico 1,323 1,323,000 3,307,500
Asistente de Terapia Fisica 1.082 1,082,000 2,705,000
Técnico de Cuidado

Respiratorio 1277 1,277,000 3,192,500
TOTAL 15,094 | $15,094,000 | $ 37,735,000

En esas cifras que provee la Secretaria Auxiliar de Planificacién y Desarrollo del
Departamento de Salud, no se incluye a los técnicos quirtirgicos toda vez que estos no
cuentan con colegiacién ni licenciatura por lo que no pueden ofrecer una proyeccién
especifica. Sin embargo, el Presidente de la Asociacién de Técnicos Quirtrgicos de
Puerto Rico, estima que existen alrededor de 3,000 técnicos activos en los hospitales de
Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa considera pertinente y necesario que el Departamento
de Hacienda cumpla con los deberes que se han delineado mediante legislacién y que

cumpla con su responsabilidad de hacer accesible a los profesionales de la salud los
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incentivos que han sido previamente aprobados mediante las Resoluciones Conjuntas

23-2020 y 65-2020.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Secretario de Hacienda, Francisco Parés Alicea a
desembolsar el pago de los incentivos otorgados por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico mediante las Resoluciones Conjuntas 23-2020 y 65-2020 a todos
los profesionales de la salud activos durante la emergencia de salud ptblica que supone
el Coronavirus 2019 (COVID-19), especificamente a todos los técnicos quirtirgicos;
técnicos radiblogos; técnicos en medicina nuclear; técnicos de emergencias médicas
(basico y paramédicos); empleados carreros; terapistas fisicos; terapistas respiratorios;
técnicos de terapia respiratoria; y asistentes de terapista fisico.

Secci6n 2.- Se ordena al Secretario de Hacienda a identificar los cerca de cuarenta
y cinco millones, dos cientos treinta y cinco mil délares ($45,235,000) que seria el
estimado final de incentivos, de acuerdo a la Secretarfa Auxiliar de Planificacién y
Desarrollo en Puerto Rico del Departamento de Salud, junto al promedio de técnicos
quirdrgicos activos en Puerto Rico, de acuerdo al Presidente de la Asociacién de
Técnicos Quirtirgicos de Puerto Rico.

Seccién 3.- Se autoriza al Secretario de Hacienda, a utilizar los fondos del Fondo
de Emergencia, creado en virtud de la Ley Niim. 91 del 21 de junio de 1966, segiin
enmendada, asi como también identificar cualquier otro fondo ya sea estatal o federal
que se identifiquen para la consecucién de los prop6sitos de esta Resolucién Conjunta y

de lo previamente autorizado por las Resoluciones Conjuntas 23-2020 y 65-2020.
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Seccién 4.- El Secretario del Departamento de Hacienda podré llevar a cabo la
reprogramaciéon presupuestaria necesaria, siempre que notifiquen a la Asamblea
Legislativa y ésta no objete la misma en un término de diez (10) dias.

Seccidn 5.- Se le ordena al Secretario de Hacienda, a informar al Senado de Puerto
Rico a través de la Secretaria del Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para cumplir
con los propésitos de esta Resolucién Conjunta. |

Secci6n 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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